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Die Internationale Zeitschrif ffr staatliche Finanzkontrolle wird Franz Fiedler, Prasident, Rechnungshof, Osterreich
vierteljahrlich (im Januar, April, Juli und Oktober) im Auftrag der L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada
Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbeh6r- Ismail Ayari, Erster Prasident, RechnungshofTunesien
den (INTOSAI) herausgegeben und erscheint in Arabisch, Deutsch, Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
Englisch, Franz6sisch und Spanisch. Sie ist das offizielle Organ der Eduardo Roche Lander, Contralor General, Venezuela
INTOSAI und soll mithelfen, Verfahren und Methoden der staat-
lichen Finanzkontrolle zu f6rdern. Die in ihrenthaltenen Stellungnah- s e* f
men und Meinungen entsprechen den pers6nlichen Ansichten der Peter V. Aliferis (USA)
Redakteure bzw. der Verfasser der einzelnen Beitrage, mtssen sich
aber nicht immer mit der offiziellen Meinung der Organisation decken. Cheiredaleuir

Artikel, Fachbeitrage und sonstige Mitteilungen werden an die Re- Donald R. Drach (USA)
daktion (editorial offices, c/o US General Accounting Office, Room neda~teuzDn
7806, 441 G Street, NW, Washington D.C. 20548 USA) erbeten
(FernsprechanschluB: 202-512-4707, Telefax: 202-512-4021. Linda L. Weeks (USA)
E-Mail: <75607.1051 compuserve.com>). Rednaflonehhe Mlterbeltea / Auflenredi-eMrnre

Da diese Zeitschrift vor allem in den weniger entwickelten Landern William Woodley (Kanada)
auch als Lehrmittel dient, finden vornehmlich praxisorientierte Bei- Axel Nawrath (Bundesrepublik Deutschland)
trage Olber die Rechnungsprtifung im Offentlichen Bereich Bertick- Kiyoshi Okamoto (ASOSAI-Japan)
sichtigung. Dazu gehoren beispielsweise Fallstudien, Vorstellungen Luseane Sikalu (SPASAI-Tonga)
Oiber neue Prtlfungsmethoden oder detaillierte Darlegungen uber Sharma Ottley (CAROSAI-Trinidad und Tobago)
Schulungsprogramme ffr Rechnungsprilfer. Auf Uiberwiegend theo- Abderrazak Smaoui (Tunesien)
retisch orientierte Beitrage wird bewuBt verzichtet. Diane Reinke (USA)

Die Zeitschrift wird weltweit an die Leiter derjenigen Obersten Cristina Rojas Valery (Venezuela)
Rechnungskontrollbehorden verteilt, die in der INTOSAI mitarbei- INTOSAI Generalsekretariat
ten. Sonstige Interessenten konnen sie fMr jalhrlich US $ 5.00 abon- verwntag
nieren. Der Zahlungs- und Schriftverkehr fur alle Ausgaben ist an die
Geschaftsleitung (Administration Office) der Zeitschrift zu richten - Sebrma Chase (USA)
-P.O.Box 50009, Washington, D.C. 20004, USA. Flnnzen

Alle in dieser Zeitschrift erscheinenden Beitrage werden im Sach- Jagdish Narang (USA)
register des vom American Institute of Certified Public Accountants
herausgegebenen Accountants' Index und in den Management
Contents bibliographisch erfaBt. Bestimmte Beitrage werden aus- MitgDleder des PIlysldlurrims der DI1OSAH
zugsweise auch durch die Anbar Management Services in Wembley, Fakhry Abbas, President, Central Auditing Organization, Agypten,
England, sowie von der University Microfilms International, Ann Vorsitzender
Arbor, Michigan, USA, veroffentlicht. Rinaldo Smeraldi, Tribunal de Cuentas, Uruguay, Erster

stellvertretender Vorsitzender
Tawfik I. Tawfik, State Minister and President, General Audit

Bureau, Saudi Arabien, Zweiter stellvertretender Vorsitzender
1 Leitartikel Franz Fiedler, Prasident des Rechnungshofes, Republik Osterreich,

Generalsekretar
3 Kurzmitteilungen Patrick Barrett, Auditor General, Australien

7 OLACEFS: S. Generalversammlung E. David Griffith, Auditor General, Barbados
Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Ministro-Presidente do

10 Indien und die INTOSAI Tribunal de Contas da Uniao, Brasilien
Paul Ella Menye, Coordonnateur General, Kamerun12 Prufung der Einhaltung ethischer L. Denis Desautels, Auditor General, Kanada

Grundsatze Hedda Czasche, Prasidentin des Bundesrechnungshofes,

15 Tiefgreifende Reform einer ORKB Deutschland
V. K. Shunglu, Comptroller and Auditor General, Indien

19 Landerprofil: Sudafrika Abdessadeq El Glaoui, President de la Cour des Comptes, Marokko
Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacienda, Mexiko21 Neuerscheinungen Bjarne Mork Eidem, Auditor General, Norwegen

23 INTOSAI Intern Antonio Luciano de Sousa Franco, Presidente de Tribunal de
Contas, Portugal

26 Index 1995 Pohiva Tuionetoa, Auditor General, Tonga
Charles A. Bowsher, Comptroller General, Vereinigte Staaten
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Starkung der internen Kontrolle bei den
Vereinten Nationen

Von Boutros Boutros-Ghali, Generalsekretair der Vereinten Nationen

Anmerkung der Redaktion: Seit der Grtindung der INTO SAI ~ der verfugbaren Mittel in letzter Zeit verstarkt in AngriffAnmekungder~dakon: eitdr Grledng drlNTSAI genommen wurden. Diese Bestrebungen standen im Mittel-
als einer im Rahmen der UN-Familie angesiedelten Organisa- punktderneuen und verantwortungsbewultenFihrungskultur,
tion im Jahr 1953 stehen die INTOSAI und die Vereinten deren Forderung innerhalb der Organisation ich mir zum Ziel
Nationen auffachlicher Ebene in intensivem Kontakt. Diese gesetzt hatte.
Beziehung hat sich im Lauf dieser 43 Jahre, in denen Mit-
glieds-ORKBn eine wichtige Rolle als externe Prtiferftlr die Im August 1993 kundigte ich die Schaffung eines neuen
Vereinten Nationen undderen Sonderorganisationen spielten Postens, und zwar den des Assistant Secretary-General for
undhochrangige UN-Vertreter regelmaflig an Aktivitdten der Inspections and Investigations, an und fuhrte in meinem
INTOSAI wie etwa den im Dreijahresabstand stattfindenden JahresberichtfurdiesesJahran, daBes sichdabei um den ersten

nteilnahmen, best/ndig vertieft. Angesichts dieser Schritt zur Schaffung einer hochrangigen Position mit
Kongressen Beziehungleg breitgefaflter Befugnis zur Vomahme von Prufungen,
lan gen undftir beide Seiten befruchtenden Beziehung leg: Bewertungen und Untersuchungen handelte..
Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali den Lesern dieser
Zeitschrift seineAnsichten zumStellenwert von Finanzkontrolle Das Office of Internal Oversight
und interner Kontrolle far die Tatigkeit der Vereinten service (0r0s)
Nationen dar. Services (OIOS)

Im September 1994 rief die Generalversammlung der
Vereinten Nationen das Office of Internal Oversight Services
(OIOS) ins Leben. Der Zustaindigkeitsbereich dieser in viel-
erlei Weise nach dem Vorbild der in zahlreichen LIandern
bestehenden Funktion eines Generalinspektors oder ahnlicher
solcher Funktionen geschaffenen Stelle ist genau auf die
Beduirfnisse und Einrichtungen der Vereinten Nationen zu-
geschnitten. Das OIOS bietet dem Generalsekretar eine
groi3e Palette von Aufsichtsfunktionen und, in Zusammen-
arbeit mit der internen Finanzkontrolle, auch Dienst-

4. | = ii < Xatileistungen wie Managementberatung, Programmevaluierung,
1s: 1s n ; s U~~~~~berwachung, Untersuchung und Einsichtnahme. Aufgrund

derZusammenfassung all dieserintemen Aufsichtsfunktionen
innerhalb einer Stelle sind diese verschiedenen Funktionen
leichter zu verwalten und zu koordinieren, und ist es einfacher
geworden, aus der gebotenen Palette von Aufsichtsfunktionen
und -methoden die fur die jeweiligen Umstainde geeignetste

Boutros Boutros-Ghali ZU wahlen.
Das OIOS steht unter der Leitung eines Under-Secretary-

Funfzig Jahre nach ihrer Grundung sehen sich die Verein- General, dessen Bestellung fur einen Zeitraum von funf Jahren
ten Nationen der schwersten Finanzkrise in ihrer Geschichte von der Generalversammilung bestatigt werden muB. Das
gegenuber. Es handelt sich dabei in erster Linie um eine OIOS ist in der Durchfuhrung seiner Aufgaben vollig unab-
einnahmenseitige Krise. Die Mitgliedsbeitrage einiger Mit- hangig. Beamte des Generalsekretariats der Vereinten
gliedsstaaten sind immer noch ausstandig. Die zur Verfugung Nationen konnen das OIOS weder davon abhalten, irgend-
stehenden Mittel nehmen dramatisch ab. Noch nie zuvor war eine in seinen Zustandigkeitsbereich fallende Aufgabe wahr-
eine von Vernunft, Sorgfalt und Vorsicht gepragte Haushalts- zunehmen, noch auf die Durchfuhrung solcher Tatigkeiten
und Wirtschaftsfuhrung so vonnoten wie heute. irgendeinen EinfluB nehmen. Diese Unabhangigkeit bildet die

Voraussetzung dafur, daB das OIOS dem Generalsekretir und
Dies ist der Hintergrund dafur, warum Bemuihungen zur den Mitgliedsstaaten eine fachlich einwandfreie und objektive

SUirkung der Rechenschaftspflicht und zur Forderung eines Bewertung der Tatigkeiten und Leistungen von UN-Program-
wirtschaftlicheren, wirksameren und sparsameren Einsatzes men anbieten kann.
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Berichterstattung an die Zukunftsbezogener Prifungsansatz
Generalversammlung Das OIOS sieht seinen Auftrag als die Forderung wirk-

Das OIOS erstattet dem Generalsekretar und fber diesen samen und wirtschaftlichen Programm-Managements und
auch der Generalversammlung Bericht uber seine Prifungs- die Vermeidung von kunftigen Problemen an. Obwohl ein
ergebnisse. OIOS-Berichte sind somit der intemationalen wichtiger Teil dieser Aufgabe darin besteht, Verschwendung,
Offentlichkeit zugainglich. Der jahrliche Tatigkeitsbericht Betrug, Mil3brauch und Milwirtschaft aufzudecken und dar-
stellt eine Zusammenfassung der wichtigsten Priifungsergeb- fber zu berichten, ist es nicht die Zielsetzung der intemen
nisse des OIOS dar und beinhaltet auch Empfehlungen ffir Aufsicht, sich mit den Fehlern der Vergangenheit aufzuhalten,
KorrekturmaBnahmen. Es obliegt dem OIOS auch, inner- sondem einen vorausschauenden Ansatz auf die sich der
halb des Berichtszeitraumns dem Generalsekretar Mitteilung Organisation stellenden Probleme anzuwenden. Bemtihungen
uber wichtige Erkenntnisse zu machen, die einen tieferen zur Wiedereinbringung von in der Vergangenheit verschwen-
Einblick in die Mittelverwendung und -verwaltung bringen. deten Mitteln sind wichtig; um so wichtiger aber ist es, ein

emeutes Auftreten derartiger Verschwendung in Zukunft zu
Dieser direkte Zugang zumn Hauptlegislativorgan der Or- verhindern, Moglichkeiten fMr Einsparungen aufzuzeigen,

ganisation hat die Wirkungskraft der intemen Aufsicht be- und Ltsungsansatze fur Probleme zu bieten, welche die
trachtlich verstarkt. Angelegenheiten, die fruher hinter ver- Wirksamkeit der Organisation beeintrachtigen.
schlossenen Turen geregelt wurden, werden nun offen und
offentlich erbrtert. Meine Programmverantwortlichen haben
rasch erkannt, daB diese Transparenz letztendlich der Organi- Bemiuhungen zur Wiedereinbringung von in der
sation zugute kommen und zur Hebung ihres Ansehens in den Vergangenheit verschwendeten Mitteln sind
Augen der Mitgliedsstaaten sowie der gesamten internatio-
nalen Offentlichkeit beitragen wird. Auch die einzelnen Mit- wichtig; um so wichtiger aber ist es, ein erneutes
arbeiter haben sich gerade in dieser besonders schwierigen, Auftreten derartiger Verschwendung kiinftig zu
von UnsicherheitundUnwagbarkeiten gekennzeichneten Zeit verhindern, Moglichkeiten fUr Einsparungen
als ebenso motiviert bei der Umsetzung dieser Ziele erwiesen. aufzuzeigen und Lisungsansdtze flr Probleme

Ermittlungstaitigkeit - eine neue Funktion zu bieten, welche die Wirksamkeit der Organi-
im Rahmen der Vereinten Nationen sation beeintrdchtigen.

Diejjungste vom OIOS wahrzunehmende Funktion ist mit
der einer Ermittlungsbehorde vergleichbar. Die Satzung der Daher befassen sich die internen Prufungen des OIOS
Vereinten Nationen legt eindeutig als vorrangigstes Kriterium immer starker mit Wirtschaftlichkeitsfragen, und die
bei der Auswahl von Mitarbeitern die Notwendigkeit fest, das klassischen Prufungstitigkeiten gehen Hand in Hand mit
hochstmogliche AusmaB an Effizienz, Fachwissen und Managementberatung. Eine Starkung der internen Aufsicht
Integritlat zu gewahrleisten. In der Vergangenheit war es dem kann nicht alleine durch neue Strukturen und neue Zustandig-
Generalsekretar nur in sehr beschranktem Umfang moglich, keiten erreicht werden. Die von der Generalversammlung
bei Fallen, in denen Mitarbeiter der Vereinten Nationen der geschaffenen Aufsichtsorgane mussen von allen Beteiligten
Nichterreichung dieser hohen Ziele bezichtigt wurden, Unter- aktiv genutzt werden. Besonders der zukunftsbezogene
suchungen vorzunehmen und Material zu sammeln oder etwa Prufungsansatz und die Managementberatung machen eine
eindeutig die Unschuld eines derart Bezichtigten festzustellen. neue Art von Beziehung zwischen Pruifern und Gepruften
Gleichermallen war sein Handlungsspielraum begrenzt, was unumganglich. Das OIOS, das Department of Administration
im Auftrag der UN tatige Unternehmen oder exteme Ein- and Management der Vereinten Nationen und die Programm-
richtungen, mit denen die Organisation finanziellen oder ge- verantwortlichen arbeiten zusammen, umr auf parlnerschaft-
schaftlichen Verkehr pflegte, betraf. liche Weise eine Starkung der internen Aufsicht und Rechen-

schaftspflicht zu bewirken. Ihre gemeinsamen Bemuihungen
Die Ermittlungsabteilung des OIOS bietet dem General- werden nicht nur dazu beitragen, die sehr beschrankten Mittel

sekretar nun die fachlichen Voraussetzungen, urn Korrup- der Organisation nutzbringender einzusetzen, sondern
tion, gesetzwidriges Verhalten und andere Falle von ungeho- konnten auch einige Mitgliedsstaaten veranlassen, ihren
rigem Verhalten aufzudecken und in Zukunft zu verhindem. finanziellen Verpflichtungen gegenuber den Vereinten

Nationen nachzukommen.-
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Kurzmitteilungen

Australien Gesetze konnten nicht rechtzeitig vor 13 Wirtschaftlichkeitsprufungen,
den jungsten Bundeswahlen verab- daruntereine, bei der die Moglichkeit

Jahresbericht veroffentlicht schiedet werden, daher mussen sie bei der Wiedereintreibung der von der

DerdemParlamentimOktober1995 Beginn der Sitzungsperiode des neuen Regierung Hongkongs an das UN-
unterbreitete Jahresbericht des Auditor Parlaments im April 1996 wieder neu Hochkommissariat fur Fluchtlinge
General enthalt Informationen uber als Gesetzesvorlagen eingebracht wer- (UNHCR) geleisteten Vorauszahlungen
Wirtschaftlichkeitsprufungen, die Prui- den. untersucht wurde. Per Marz 1995 be-
fung von Jahresabschlussen sowieufiber Nahere Auskuinfte erhaltlich bei: liefen sich thdiese AuBensthinde auf ins-
das neue Finanzkontrollgesetz. Im Be- Australian National Audit Office, GPO Prafungsberictlwurde festgehaiten,
funghvonjahrlesasdieussen sowi uBeric o 707,CanereaAusunTe esrhaltienh Priensamt130 Milliontghalen U-ola.T
und vorbereitende Untersuchungen zu daR das Abkommen zwischen dem
Wirtschaftlichkeitsprufungen vor. In Brasilien UNHCR und derRegierung Hongkongs
diesen Berichten wurde eine grode z Raiun ckerstattung dieser Voraus-
Anzahl von Empfehlungen abgegeben, Rechnungshof der Provinz Bahia zahlungen deswegen nicht auf recht-
deren Umsetzung erhebliche Verbesse- veranstaltet internationale lichem Wege einklagbar sei, weil das
rungen im Verfahrensablauf der offent- Konferenz fUNCR sich nicht als rechtlich ver-
lichen Verwaltung nach sich ziehen wird. pflichtet betrachte, diese Rfckzahlun-

Der Rechnungshof des brasiliani- gen zu leisten. Abschliellend stellte der
Die von staatlichen Stellen fur das schen Bundesstaats Bahia hielt anlaB- Bericht fest, daR berechtigter Grund zu

Jahr 1994/95 vorgelegten Jahresab- lich des 80-Jahr-Jubiliaums seines Be- der Annahme bestehe, daB die Auflen-
schlusse wurden ebenfalls in dem Be- stehens eine Konferenz unter dem stande nicht eingebracht werden kon-
richt behandelt. Dazu muR festgehalten Motto "Finanzkontrolle im Jahr 2000" nen, und auBerte Zweifel an der geuibten
werden, daR 92% uneingeschrankte ab. Die Konferenz befafte sich mit Praxis, die Konten der Regierung von
Prtifungsvermerke abgegeben wurden. einem breitgefacherten Spektrum Hongkong mit im Namen des UNHCR
Mit Beginn des neuen Rechnungsjahres beruflicher und fachlicher Fragen, getAtigten Ausgaben zu belasten. Als
wird die australische ORKB eine neue denen sich Rechnungsprufer am Vor- Reaktion darauf empfahl der parlamen-
Art von Prfifung (Prtifung der finanziel- abend des 21. Jahrhunderts gegenuber tarische RechnungsprifungsausschuB
len Kontrolle und Verwaltung) ein- sehen. Die Vortragenden stammten un- nachdrticklich, daB der Finanzminister
fihren, welche den von den meisten ter anderem aus den ORKBn von Kana- diese Praxis beenden moge, und daB
staatlichen Stellen vorgenommenen da, des Vereinigten Konigreichs und kunftig die Bewilligung des Legislativ-
unternehmerischen Tatigkeiten Rech- Portugals. Im Zusammenhang mit die- rats fur die Bereitstellung von Geldern
nung tragen soll. Dies wird es dem semEreignislieBderRechnungshofvon eingeholt werden solle.
Parlament ermoglichen, anhand von Bahia die von der US-amerikanischen
Kennzahlen die beste Praxis sowie die ORKB herausgegebenen und allge- Der 25. Bericht enthalt auch eine
zu ihrer Erreichung erforderlichen mein als "Gelbes Buch" bekannten Untersuchung der von der Krankenhaus-
Reformen festzustellen. Richtlinien zur staatlichen Finanz- behorde Hongkongs an ihre Angestell-

Drei Gesetzesvorlagen, die dazu kontrolle ins Portugiesische ubersetzen. ten gewihrten Wohnbeihilfen. Bei die-Drei Gesetzesvorlagen, die dazubei: ser Untersuchung wurde festgestellt,
bestimmtsinddasFinanzkontrollgesetz Nahere Auskunfte erhaltlich be daB die Wohnbeihilfen Uber einen
von 1901 abzulosen, befinden sich im Adhemar Martins Bento Gomes, Zeitraum von 20 Jahren gerechnet jene
Stadium der Begutachtung durch das President, Tribunal de Contas do Estado fur Beamte der offentlichen Verwal-
Parlament: das Gesetz fber die oberste da Bahia, Av. Luiz Viana Filho, tung gewarten um 850 Millionen US-
Rechnungskontrollbehorde, das Gesetz Plataforma 05, Ed. Joaqum. Batista Dollar bersteigen wuirden, und daU
uberHaushalts- undWirtschaftsffihrung Neves, Salvador, Bahia, Brasilien. dies den ursprunglichen Absichten
und Rechenschaftspflicht sowie das dieses Sozialleistungspakets zuwider-
Gesetz uber staatliche Behorden und Hongkong laufe. Der Prifungsbericht hielt fest,
Unternehmen. Die letzteren beiden der . daR die Ursache dieses Problems in ei-
oben angefuihrten Gesetze spiegeln Jahresbericht nem Mangel an langfristiger voraus-
eine grundlegendeUnterscheidung zwi- Im Oktober 1995 legte der Leiter schauender Finanzanalyse bei der Er-
schen staatlichen Behorden im engeren der ORKB dem Vorsitzenden des stellung des Sozialleistungsplans der
Sinne und staatlich kontrollierten Ein- Legistlativrats von Hongkong seinen Behorde zu finden sei. Der parlamen-
richtungen im weiteren Sinne wider. Die 25. Bericht vor. Der Bericht umfaBt tarische RechnungsprufungsausschuB
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stellte dazu fest, daB die Behorde bei der nannt, 1994 fungierte er als Staatssekre- Korea
Formulierung von Strategien mit lang- tar im Gesundheits- und Familienmini-
fristigen Auswirkungen auch die lang- sterium und 1995 als Staatssekretar fur Jahresbericht 1994
fristige Kostenentwicklung in Betracht Industriepolitik und -forderung sowie Die koreanische ORKB, das Board
ziehen solle; darfiber hinaus forderte der als Staatssekretar fur Unternehmens- of Audit and Inspection (BAI), hat ihren
AusschuB auch, daB eine Untersuchung angelegenheiten. Er war stellvertreten- Jahresbericht fur das Rechnungsjahr
des von der BehOrde angebotenen derLeiterderDelegation Indiensbeider 1994 mit einer Zusammenfassung in
Entlohnungspaketes vorgenommen wer- Internationalen Konferenz uber Bevol- englischer Sprache veroffentlicht. Der
den solle. kerungswachstum und Entwicklung in Bericht beinhaltet kurze, aber umfas-

Nahere Auskunfte erhaltlich bei: Kairo im Jahr 1994. Neben seinen Auf- sende Beschreibungen der Tatigkeiten
Director of Audit, Audit Department, gaben in der Mfentlichen Verwaltung des BAI sowieeineUbersicht uberseine
26/F. Immigration Tower, 7 Glou- war Shunglu von 1985 bis 1990 fur die Aufgaben, Funktionen und Organi-
cester Road, Wan Chai, Hong Kong Asiatische Entwicklungsbank tatig und sationsstrukturen. DerJahresberichtent-
cester Road, 4-287 Wanail: ChaiHobesuchte 1976 im Rahmen einer einjiih- halt auch die Ergebnisse von 67, inner-
(Fax: 852-2824-2087; E-Mail: rigen Bildungsfreistellung das Institut halb von sechs Bereichen staatlicher
<auddept~hk.super.net>). fur wirtschaftliche Entwicklung der Tatigkeit vorgenommenen Wirtschaft-
Indien Weltbank. Seine Studienabschlusse lichkeitsprufungen. Das BAI setzte un-

machte er am St. Stephens College der gefahr 50% seiner Mitarbeiter fur die

Neuer Auditor General Delhi University. Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeits-
Nachdem C. G. Somiah aus dem MitAntritt seines neuen Amtes wird prufungen ein.

Amt geschieden ist (siehe Seite 10), Shunglu Mitglied des INTOSAI-Prisi- Im Jahresbericht wird auch die No-
wurde V. K. Shunglu am 15. Marz 1996 diums, Vorsitzender der ASOSAI und vellierung des koreanischen Finanz-
zum Comptroller und Auditor General des EDV-Ausschusses der INTOSAI; kontrollgesetzes von 1994 erwaihnt,
von Indien ernannt. Shunglu tritt dieses daruber hinaus wird er Mitglied des welches seit 1973 unverandert geblie-
Amnt nach einer hervorragenden Lauf- Board of Auditors der Vereinten Natio- ben war. In seiner novellierten Form
bahn im offentlichen Dienst an, die mit nen und externer Priufer des neu ge- starkt das Gesetz die Unabhangigkeit
seinem Eintritt in den indischen Ver- schaffenen Internationalen Zentrums fr der koreanischen ORKB und ermach-
waltungsdienst im Jahr 1962 ihren Genforschung und Biotechnologie. tigt deren Vorsitzenden, dem Leiter der
Ausgang nahm. Er bekleidete mehrere Nahere Auskunfte erhaltlich bei: Innenrevision Anderungsvorschlage zu
hochrangige Positionen in der staat- Office of the Comptroller and Auditor unterbreiten. Der volle Wortlaut der
lichen Verwaltung, wie etwa Haupt- General, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, Gesetzesnovelle ist dem Jahresbericht
sekrethr fur Finanzen und Gewerbe- Neudelhi 110002, Indien. beigelegt, welcher im Sinne besserer
steuem, und Planungssekretar. In der Verstindlichkeit auch eine Reihe von
zentralstaatlichen Verwaltung hatte er Japan Tabellen, Diagrammen und Abbildun-
verschiedene Posten im Handels- und gen enthalt. Nahere Auskunfte erhalt-
im Finanzministerium sowie im Monatszeitschrift lich bei: Board of Audit and Inspection
Kabinettssekretariat inne. Die ORKB von Japan hat die Uber- (ATTN: Changhwan Lee), 25-23

setzung eines Artikel aus dieser Zeit- Samchung-dong, Chongro-ku, Seoul
schrift ins Japanische veranlalt und ihn 110-230, Korea.
in ihrer monatlich erscheinenden Zeit-
schrift veroffentlicht. Als Verfasser des Kroatien
Artikels mit dem Titel "Eine neue Stra-
tegie fur Wirtschaftlichkeitsprufungen Erster Jahresbericht
von Sozialleistungssystemen" (siehe Die ORKB der Republik Kroatien
diese Zeitschrift, April 1995) zeichne- legte der gesetzgebenden Korperschaft
ten Inga-Britt Ahlenius, die Leiterin der Kroatiens ihren ersten Jahresbericht vor.

1 - ~~~~~~ORKB von Schweden, und ihr Stellver- Der Bericht umfa~t die Ergebnisse von
treter, Gert Jonsson. Die Veroffent- Priffungen der Rechnungsfuhrung und
lichung dieses Artikels werde, nach der Haushalts- und Wirtschaftsfuihrung
Meinung der japanischen ORKB, zum der nationalen und lokalen Staatshaus-
besseren Verstandnis der Priifung des halte. Zu den gepruiften Stellen gehoren
Sozialleistungssystems von Schweden zum Beispiel Staatsministerien (darun-
beitragen, einem Land, das fur sein aus- ter jene fur Verteidigung und Innere
gezeichnetes Sozialsystem weltberuhmt Angelegenheiten), staatliche Fonds,

V. K. Shunglu sei. Nahere Auskunfte erhiiltlich bei: Gesundheits- und Pensionsversiche-
Board of Audit of Japan, 3-2-1 rungsanstalten,dieZentralbankunddie

1993 wurde Shunglu zum Sonder- Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 100, Verwaltung der Hauptstadt Zagreb.
staatssekretar fur das Energiewesen er- Japan.

In ihrem Bericht hob die Leiteril
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der ORKB, Fr. Krasic, eine Reihe spezi- Schuldenmanagement; Haushalts- und Jahre eine Reihe von Positionen auf
fischer Probleme hervor, wie etwa die Wirtschaftsfiihrung in polytechnischen Regional- und Bundesebene, darunter
Schwachen in der Verwaltung des Sy- Einrichtungen; Auftragsvergabe in der die Position des Sekretars des Staatli-
stems der landwirtschaftlichen Aus- Kommunalverwaltung; sowie Beschaf- chen Planungs- und Entwicklungs-
gleichszahlungen. So fehle den Pro- fungspraxis staatlicher Stellen. ministeriums, des Innen- und Grenz-
grammverantwortlichen oftmals das regioneniministeriums sowie des Sozial-
Fachwissen, un staatliche Verwaltungs- Zusatzlich zu den schriftlichen Be und Sonderunterrichtsministeriums. Von
systeme wirksam und wirtschaftlich richten stand die ORKB dem. Parla- November 1993 bis Januar 1995 hatte er
fuhren zu konnen. Bei der Erorterung ment und semen Ausschussen, Behor- den Vorsitz der Untersuchungskom-
des Pruffungsberichts im, Parlament denrdersexekutiven Kregerunsgewalt, mi nssion des Premnierministers mine.
wurde die Unabhangigkeit der lkroa- berufsstandischen Korperschaften unde
tischen ORKB besonders betont und BrnchenuppenvertetenM sowie ein-
erneut bekraftigt. Nahere Auskunfte zelnen Abgeordneten, Ministern und
erhaltlich bei: Drzavni ured za Einzelpersonen in grol~em Umfang mit
Reviziju, Tkalciceva 19, HR-e Rat und Hilfe zur Seite. Die ORKB
Zagreb, 'roatien. erarbeitete auch Normen und Richtlini-

en fur die Durchfuihrung von Pruifungen

Litauen im offentlichen Sektor und stellte damit A
den von der ORKB mit der Erbringung

Neue ORKB-Zeitschrift von Prufungsdienstleistungen Beauf-
tragten eindeutige und nutzliche Ver-

Die ORKB von Litauen hat damit fahrensrichtlinien fur die Durchfuh-
begonnen, der Offentlichkeit Informa- rung solcher Prufungen, besonders in
tionen uber die neuesten Gesetze und Ministerien sowie in regionalen Gebiets-
Regierungsbeschlusse in bezug auf die korperschaften, zur Verfugung. Einen
staatlicheFinanzkontrolle zuganglich zu der wichtigsten Bestandteile davon bil-
machen. Das auslosende Moment fur deteeinModellfurdiegesetzlichvorge-
die Publikation mit dem Titel "Staat- schriebenen Rechtmaigkeitsprutfungen
liche Kontrolle" bildete ein Gesetz, das welches die Rolle des Priufers und den Syed Khalid Mahmud
den Medien freien Zugang zu allen Beitrag, den alle Priufer zu dieser Rolle
nicht unter die Geheimhaltungspflicht leisten, erlautert. Daruber hinaus be- Mahmud kann aufeinen Studienab-
fallenden staatlichen Aktivitaiten ge- schiftigte sich die ORKB im vergange- schluB in Wirtschaftswissenschaften von
wahrt. Die Zeitschrift enthalt Fest- nen Jahr auch mit einer umfassenden der University of Punjab sowie einen in
stellungen aus den dem Parlament vor- Untersuchung des Ausschreibungs- offentlicher Verwaltung von der Uni-
gelegten Prufungsberichten sowie verfahrenfurdieVergabevonPrufungs- versity of Southern California verwei-
wissenschaftliche Artikel. Nahere auftragen an hausinterne Abteilungen sen;eristauch InhabereinesDiplomsin
Auskunfte erhaltlich bei: State Control undexterne Privatunternehmen. Obwohl offentlicher Verwaltung vom Balliol
Office, Pamenkalnio 27, 2669 Vilnius, das bestehende Verfahren fur gutbefun- College in Oxford und Mitglied des UK
Litauen. den wurde, kam man doch zu dem Royal Institute of Public Administra-

SchluB, daB bestiminte Punkte grofere tion. Mahmud ist ein gefragter Autor,
Neuseeland Aufmerksamkeit verdienten: die hohe- der eine Reihe von Buchern und

re Prioritat der Anforderungen des Par- Papieren zu Themen der offentlichen
Jahresbericht laments gegenuber jenen der gepriften Verwaltung verfaft hat. AuBerdem ubte

Die Oberste Rechnungskontroll- Stelle; die Gleichbehandlung aller po- er eine Lehrtatigkeit am Pakistan
behorde von Neuseeland hat ihren tentiellen Anbieter; sowie die Minimie- Administrative Staff College und am
Jahresbericht fur das Jahr 1995 ver- rung der Kosten des Vergabeprozesses. National Institute of Public Administra-
offentlicht. Dieser beinhaltet die Er- tion aus.

gebnisse von 3.709 Priffungen der Office of the Controller and Auditor Nahere Auskunfte erhaltlich bei:

ie Leitung der eruften Stellen. Di*e General, Level 7, 48 Mulgrave Street, Office of the Auditor General, Con-
Zahi beinhaltetg auch die fast 3000 Stel- PO Box 3928, Wellington, Neuseeland. stitution Avenue, Islamabad 44000,
len, deren Jahresabschlusse zum Pakistan
konsolidierten staatlichen Jahresab- Sudafrika
schluB zusammengefaBt werden, d.h. Neuer Auditor General
Bilanz und Betriebsergebnis der gesam- * *- l
ten Nation. Aul~erdem legte die ORKB Am 31. Dezember 1995 bestellte Jahresberichtveroffentlicht
dem Parlament im Jahr 1995 vier ailge- der Prasident von Pakistan Syed Khalid Der Jahresbericht fur das mit
meine Berichte zu folgenden Themen Mahmud zum Auditor General von Pa- 31. Marz 1995 zu Ende gegangene
vor Inanspruchnahme von Konsulenten- kistan. Mahmud trat 1955 in den Staats- Rechnungsjahr wurde dem Parlament
diensten durch staatliche Stellen; dienst ein und durchlief im Lauf der vom Auditor General von Sudafrika
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unterbreitet. Der Bericht umfa&t die Er- Bezuglich weiterer Entwicklungen zielgerichtete Ausgabenkurzung zur
gebnisse von 1.323 OrdnungsmaBig- innerhalb der Behorde ist festzuhalten, Senkung des Defizits; die Verbesserung
keitsprufungen und 42 Wirtschaftlich- daB die Einrichtung einer neuen Kom- der Rechenschaftspflicht durch Finanz-
keitsprufungen, die im Lauf des Be- ponente zur Prufung von Einnahmen und Informationsmanagement; und das
richtszeitraums vorgenommen worden und Steuern fast vollig abgeschlossen Erkennen von Tendenzen, die in den
waren. Im Bericht wird auch vermerkt, ist. Eine EDV-Pruifungsstrategie wird Bereichen Steuer, Haushalt oder Auf-
daB die Zahl der sich im Ruckstand derzeit umgesetzt, gleichzeitig werden sichtspflichtAuswirkungenaufdie staat-
befindlichen Pruifungen verringert wer- auch geeignete Schritte unternommen, liche Verwaltung erwarten lassen.
den konnte. um die Fahigkeit der ORKB zur Durch- Im Bericht wird festgehalten, daB

Besonderes Augenmerk legt der fun WirtschaftliEheiche die Arbeit des GAO zur Erkennung von
Bericht darauf, daB die ORKB den An- Fortschrites auchubei Erh .Con mitgroBem Risikobehafteten Program-
forderungen des Gesetzes uber die Be- ortschritte smd auch bei der Com- men gut voranschreitet. Die jungsten
richterstattung durch 6ffentliche Ein- putsierung .zu verzei. vom GAO erstellten Risikoberichte be-
richtungen und den Empfehlungen des nen, wozu eine umfangreiche Erweite- sttigten, daB Erfolge dabei erzielt wur-
King-Berichts uber die Verwaltungs- gider.et undleetrodiscEenKOm den, bei 15 der 18 vom GAO im Rech-
struktur von Unternehmen nachgekom- lungktinerigrapbsche Be utweoe- nungsjahr 1994 als mit hohem Risiko
men ist, welcher neue Richtlinien fur die luncgheinehr grhie avBeutzegrgber- behaftetdefinierten Programmen die den
Verwaltungsstruktur von Unternehmen ProblemenzugrundelegendenUrsachen
in Sudafrikazuerstellenversucht Durch fgur Ttigkeiten im BereicPh Buro festzustellen. Funf von diesen 18 (der
dieEinhaltungdieserBestimunungenund automatisierung und Prufungsunter- Bankenversicherungsfonds, die Reso-
Empfehlungen ist die ORKB Sud- attzonating undt Prdfng lution Trust Corporation, die Pension
afrikas bestrebt, in bezug auf ihre stutungeigesetz werden. Benefit Guaranty Corporation, die vom
eigenen MaBnahmen zur Gewahr- Nahere Auskunfte erhaltlich bei: Innenministerium durchgefuihrte Ver-
leistung der Rechenschaftspflicht eine Office of the Auditor General, P.O. Box waltung von Besitz im Ausland sowie
Vorreiterrolle zu ubernehmen. 446, Pretoria 0001, Sudafrika. das Kreditvergabeprogramm der

Tm Hinblick auf interne strategische Bundestransitbehorde) hatten sich be-
Ziele vermerkt der Bericht, daB die Ein- Vereinigte Staaten von reits soweit erholt, daB das GAO sie aus
haltung der allgernein anerkannten Amerika der Liste der Hochrisikoprogramme
Richtlinien fur die staatliche Finanz- streichen konnte. Im Rechnungsjahr
kontrolle (d.h. die der INTOSAI) durch Jahresbericht 1995 1995 verlieh das GAO sieben neuen
die ORKB verbessert wurde und bald in Der Jahresbericht des GAO fur das Bereichen den Hochrisikostatus in der
vollem Umfang erreicht sein werde. Jahr 1995 wurde veroffentlicht und be- Hoffnung, daB die verstsrkte Aufmerk-
AuBerdem. sind MaBnahmen gesetzt leuchtet eine Vielzahl der im Lauf des saenkeit, die so auf diese Bereiche ge-
worden, um den ProzeB der Qualitats- Jahres vom GAO behandelten Fragen in weride.
sicherung innerhalb der ORKB weiter Form von Zusammenfassungen von
zu verbessern. Obwohl die Kosten fur 100 relevanten Berichten und deren Der 85 Seiten umfassende Bericht
Pruifungen auf Grundlage der tatsach- parlamentarischer Behandlung. Der enthailt auch den gepruften Jahresab-
lich aufgewendeten Prufungszeit an die Bericht stellt fest, daB das GAO im Jahr schluB des GAO fur das Rechnungsjahr
gepruften Stellen verrechnet werden, ist 1995 insgesamt 1.322 Prufungs- und 1995 sowie Informationen uberdie Auf-
es der ORKB zum zweiten Mal in Folge Bewertungsprodukte hervorgebracht gaben und Tatigkeiten der Organisati-
gelungen, trotz Steigerung der Pru- hat, darunter 910 schriftliche Berichte on, wie etwa einen Statusbericht uber
fungsqualitit, die Priffungskosten real an den KongreB und an Regierungsbe- die Beminhungen zur "Erschlankung"
zu senken. Einer der Hauptgrainde fir amte, 166 Informaticnsgesprache und und Konsolidierung der ORKB-Tatig-
die disziplinierte Finanzgebarung der 246 Berichtsbehandlungen im KongreB. keiten; jungste Investitionen zur Pro-
ORKB ist die wirksame Kostenkontrol- Die Arbeit des GAO fuihne zu finanziel- duktivitatssteigerung; die Bewertung der
le durch geeignete Haushaltskontroll- len Einsparungen in der Hohe von internen Kontrolle des GAO durch seine
maBnahmen. 15,8 Milliarden US-Dollar, was einem Ffihrungsebene; eineZusammenfassung

Angesichts des neuen politischen Ertrag von 35 Dollar fur jeden in die der QualitiitssicherungsmaBnahmen;
Status in Sudafrika bestand eines der ArbeitdesGAOinvestiertenDollarent- und eine Erorterung des externen

spricht.Paugbirt e Awichtigsten allgemeinen Projekte, die Prfifungsbeirats des GAO.
von der ORKB in Angriff genommen Die Arbeit des GAO konzentrierte Ausgaben des Berichts sind uber die
wurden, in der Zusammenlegung der sich auf funf Bereiche, die in seinem Home Page des GAO im World Wide
funf bestehenden Priafungsbehorden im strategischen Plan als mit hochster Prio- Web (http://www.gao.gov) oder mittels
Lande. Doch aufgrund der zahlreichen ritat ausgewiesen sind: die Forderung schriftlicher Bestellung vom US Gene-
ungelosten Fragen, wie etwa Gehalts- einer wirksameren und kostengunstige- ral Accounting Office, room 7806,
paritatenundErmachtigungsgesetze,ist ren staatlichen Verwaltung; die Auf- Washington, D.C. 20548, USA, zu
derZusammenschluBbisjetztnochnicht deckung von Verschwendung, Betrug, beziehen.E
in vollem Umfang erreicht worden. MiBbrauch und MiBwirtschaft; die
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Die OLACEFS hlIt ihre 5. General-
versammiung in Peru ab

Von Monika Gonzalez-Koss, Generalsektretariat der INTOSAI

In der Zeit vom 26. November bis 1. Dezember 1995 fand
in Lima, Peru, die funfte Generalversammlung der Organi-
sation der Obersten RechnungskontrollbehOrden Latein-
amerikas und der Karibik, OLACEFS, statt. Vertreter aller
OLACEFS Mitgliedsstaaten, zahlreicher regionaler
Rechnungskontrollbeh6rden sowie Vertreter internationaler
Organisationen nahmen an der funftlgigen Veranstaltung teil,
die eine Reihe von Fachthemen und andere anstehende
Fragen behandelte.

Die V. Generalversammmung der OLACEFS begann am
27. November mit einer ErOffnungszeremonie, an der auch der
Staatsprasident der Republik Peru teilnahm. AnlIaBlich seiner
ErOffnungsansprache bezog sich der Prasidentder OLACEFS,
Lic. Javier Castillo Ayala, auf den Jbrg Kandutsch Preis, der
der ORKB Mexikos anlaBlich des XV. INCOSAI in Kairo _
verliehen wurde und unterstrich die Bedeutung dieses Preises Im Vordergrund der Flagge von Peru abgebildet links neben der
als Ausdruck fur die Wertschatzung und Anerkennung der PrasidentndesKongresses,derContralorGenerivon Peru, Dr. Caso
Arbeit der ORKB Mexikos, aber auch der gesamten Region LayundanihrerrechtenSeitederPrasidentderOLACEFS, Lic.Javier
und somit, wie er es ausdruickte, auch fur die Arbeit der Castillo Ayala.
OLACEFS.

Die Konferenz umfaBte eine Vorstellung des IDI-Pro- von Ekuador, Dr. Juan Carlos Faidutti Estrada.
grammes fur die Regionale Arbeitsgruppe OLACEFS, sowie Im AnschluB daran sprach der Contralor General von
drei Schwerpunktvortrage, die von Fachleuten verschiedener Venezuela, Dr. Eduardo Roche Lander zu dem Unter-
Richtungen gehalten wurden, sowie sieben Fachvortrage, die thema 1: "Die ORKBn und die Systeme mit Beteiligung der
von Leitern beziehungsweise Vertretern der einzelnen Bevolkerung".
ORKBn vorgetragen wurden.

Der Contralor General von Kolumbien, Dr. David Turbay
Thema I Turbay referierte uber das Unterthema 2: "Regionale MaB-

nahmen im Kampf gegen die Verwaltungskorruption". ImDer erste Schwerpunktvortrag wurde von Dr. Luis LuedrKneezegbnsc ndrDsuso e
Moreno aus Argentinien zumThema "Verwaltungskorruption" Laufe der Konferenz ergaben sich in der Diskussion desMoreno ~~~~~~~~~~~~Thema I und der dazugehorigen Unterthemen folgende wich-
gehalten. Hervorzuheben ware dabei eine Untersuchung, die t.eS I Bfol wihl
er durchfahrte, wonach 77 % derBevolkerung Lateinamerikas tige SchluBfolgerungen und Empfehlungen.
annehmen, daB es in ihrem Staat massive Korruption gabe und Die ORKBn sollten sich speziell auf die Wirksamkeit ihrer
sogar 87 % meinten, daB staatliche Unternehmen in Korrup- MaBnahmen konzentrieren, umerfolgreich die Auswachse der
tion verwickelt seien. Ferner wies er darauf hin, daB - beson- Korruption bekampfen zu konnen, speziell in der Suche
ders in Lateinamerika - auch die Korruption der sogenannten nach neuen und verbesserten Informationsquellen sowie ver-
Geberlinder von groBer Bedeutung sei, wobei er auch euro- schiedenen Mechanismen, urn die Durchffihrbarkeit dieser
paische multinationalen Unternehmen anfahrte, die mittels Kontrolle zu garantieren.
massiver Schmiergeldzahlungen sich sozusagen in den Ferner besteht Obereinstimmung darfiber, daB eine wirk-
lateinamerikanischen Markt einkauften. In diesem Zusam- s
menhangverwieserauchaufdiegroBeBedeutungderORKBn, same Antikorruptionskampagne sowohl der Anstrengung der
die bereits zu diesem Zeitpunkt, zu dem die Zahlungen er- ORKBn als auch aller anderen burgerlichen und staatlichenKrafte bedarf, wobei die ORKBn speziell mit der Bevolkerung
folgen, mit ibren Prfifungen einsetzen. zusammenarbeiten mussen, bspw. durch Vermittlung einer

An diesen Vortrag schloB die Vorstellung des Haupt- entsprechenden Orientierung uber die tatsachlichen Moglich-
themas I der Konferenz mit dem Thema: "Die Rolle der keiten eines Handehns innerhalb der rechtlichen MaBnahmen
ORKBn im Kampf gegen die Verwaltungskorruption". Diese und uber die geeigneten Bekampfungsfaktoren. Die Einrich-
Vorstellung des Themas erfolgte durch den Contralor General tung von Mechanismen, die es der Bevolkerung ermoglichen,
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Verdachtsfille von Betrug und Korruption anzuzeigen, wurde der ORKBn bei der Unterstutzung der regionalen Parla-
eine direkte Verbindung zwischen der Gesellschaft und der mente".
ORKB schaffen, wobei dem Burger seine aktive Rolle in der
offentlichen Gebarung eingeraumt wird, in dem dieser Dieser Vortrag stand vm unmittelbaren Zusammenhang
Korruptionstatbestande bspw. beim MiBbrauch von offent- mwt den Erlauterungen von Dr. Biglino. Folgende Punkte
lichen Geldern, oder in Fallen von Amtsmil3brauch seitens wurden spezie hervorgehoben:
offentlicher Beamter aufzeigen konnte. (1) Die Wichtigkeit des Bestehens ausgezeichneter Bezie-

Die ORKBn sollten daher bei ihrer jahrlichen Prufungs- hungen zwischen der technischen und politischen Kon-
planung der Gebarungskontrolle oder Systemprufungen trolle, sowie die Notwendigkeit der einzelnen Staaten
Prioritait einraumen, um. somit das MaB der tatsachlichen Er- direkte Antworten an die neuen Herausforderungen wirt-
fullung von Entwicklungsprogrammen, Investitionsprojek- schaftlicher Art geben zu konnen, wobei speziell an die
ten, der Anwendung der einzelnen Mittel und deren soziale demokratischen Institutionen die Anforderung gestellt
Auswirkungen im staatlichen Bereich besser kontrollieren zu wird, ihren Aufgaben in diesem Zusammenhang so nach-
konnen. Da die ORKBn des lateinamerikanischen Raumes zukommen, daB sie vom Staatsburgernachvollzogen wer-
uber kein System der direkten Beteiligung des Burgers ver- den konnen.
fugen, sollten Rahmenbedingungen geschaffen werden, die (2) Die enorme Bedeutung der Autonomie der ORKBn be-
Regelungen beracksichtigen, urn die Formen und Moglich- ..
keiten der Beteiligung und Zusammenarbeit der Gesellschaft zuglich Budget, Verwaltung und Personalboheit.
mit den ORKBn und anderen in dieser Angelegenheit zustian- (3) Die Zusammenarbeit der Parlamente mit den ORKBn
digen Beh6rden im Zusammenhang mit der Ausubung ihrer sollten bezuglich der Ausarbeitung des Haushaltes sich
Antikorruptionsanstrengungen regeln sollten. Dieses System nicht nur auf eine nachvollziehende Kontrolle beschran-
der direkten Beteiligung der Staatsburger sollte auf eine solide ken, sondern die einzelnen parlamentarischen Organe bei
juristische Basis gestellt werden und dahingehend organisiert der Erarbeitung des jaihrlichen Haushaltsgesetzes unter-
werden, daB ein schnelles Reagieren auf Beschwerden bzw. stutzen und zwar in der Form, daB auf Anfrage fachliche
Anzeigen erfolgen konnte, um so effektiv Fehlern in der Informationen und iihnliche Auskunfte zur Verfugung
staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung entgegentreten gestellt werden.
zu ksnnen. Die ORKBn sollten auch federfghrend sein in der
Ausarbeitung einer eigenen Kontrollphilosophie bezaglich (4) Im Zusammenhang mit der Bedeutung der politischen
der Korruption, die von einer entsprechenden speziellen Er- Entscheidungen als Unterstutzung der Arbeit der ORKBn
ziehung der Bevolkerung begleitet sein sollte und auch wurdespezielldaraufverwiesen,daBdieArbeitderORKBn
weitere offentliche Einrichtungen einbeziehen sollte. nur dann wirklich effektiv sein kann, wenn die politischen

Die ORKBn sollten eine Datenbank erarbeiten, in der alle Instanzen dafur Sorge tragen, daB die Empfehlungen in die
Daten aufgrundder Beteiligung von Staatsburgem sowie recht- Realitat umgesetzt werden.
liche und technische Informationen und die gewonnenen Er-
fahrungen im Kampf gegen die Korruption zusamrnengefaft
werden sollten und diese Datenbank sollte allen Mitgliedem
der OLACEFS fur ihre Antikorruptionsbemiihungen zur Ver-
fugung stehen. Die Generalversammlung der OLACEFS be-
schloB in diesem Zusammenhang, daB es angemessen sei,
einen Fonds Lateinamerika und Karibik fur die Forderung der
offentlichen Moral zu schaffen, der unter der Leitung und
Verwaltung der OLACEFS steht, betreut von den ORKBn
Lateinamerikas und der Karibik, von privaten oder offent-
lichen Rechtstragern und von nichtstaatlichen Organi-
sationen, die alle das Hauptaugenmerk darauf richten werden,
eine umfassende padagogische Kampagne zur Hebung der
offentlichen Werte und fur den Kampf gegen die Korruption zu
starten.

Daran schloB sich ein Vortrag von Dr. Paloma Biglino
Campos, Professorin fur Verfassungsrecht an der Universitat 5. Wahrend des Eroffnungscocktails hatten die Delegierten die Mog-
Valladolid in Spanien zu dem Thema: "Die Beziehungen der lichkeit zu einem informellen Informations- und Erfahrungsaustausch.
ORKBn zu den Parlamenten". Abgebildet (von links nach rechts): Frau Gonzalez-Koss als Vertreterin

des Generalsekretanates der INTOSAI; Dr. Caso Lay als Gastgeber
der Konferenz; und Herr Castillo als Vorsitzender der OLACEFS.

Thema II
Im AnschluB daran erfolgte die Vorstellung des Thema II Der nachste Tagesordnungspunkt war der Schwer-

durch den Sub-Contralor der ORKB Uruguays, Herrn punktvortrag von Jeremy Coleman, vom National Audit
Dr. Fernando Arguirre Ramirez, zu dem Thema: "Die Rolle Office (NAO) des Vereinigten Konigreiches zu dem
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Thema: "Prufung der Privatisierungsprozesse". In seinem prozesse". Aus diesen Ausfuhrungen und den daran folgenden
Vortrag ging Herr Coleman eingehend auf die ArbeitdesNAO Erorterungen im Plenum ergaben sich folgende SchluU-
im Zusammenhang als Vorsitzender der Arbeitsgruppe fur folgerungen und Empfehlungen:
Privatisierung der INTOSAI ein und unterstrich drei Haupt-
punkte fur diese Arbeit: In fast allen Mitgliedsstaaten der OLACEFS seien bereits

Privatisierungsprozesse im Gange und nur in einem wurden sie
(1) Ausarbeitung eines Fragebogens, der an alle INTOSAI- in den nachsten Jahren in Angriff genommen. Bereits in allen

Mitglieder verschickt wurde und zu dem bisher 81 Ant- Landern, in denen Privatisierungsprozesse im Gange sind,
worten eingetroffen waren. sind auch die ORKBn in den PruifungsprozeB derselben einge-

bunden, wobeiMexikomit 139 Privatisierungsprufungen uber
(2) Eine chronologische Analyse der Privatisierung und der die groite Erfabrung in diesem Bereich verfugt, wobeijedoch

Restrukturierung. darauf hingewiesen wurde, daB speziell die Einhaltung der

(3) Regulierungsprobleme aller Staatsaktivitaten, die in rechtlichen Rahmenbedingungen in Augenschein genommen
private Spharen eingreifen. wurde. In diesem Zusammenhang verwiesen zahlreiche Ver-

treter der ORKBn Lateinamerikas auf Probleme bezuglich der
Auf grole Beachtung bei den Vertretern der ORKBn Mitarbeiterqualifikation, da nur sehr wenige speziell fur die-

Lateinamerikas stie3en nicht nur seine Aussagen bezuglich sen Bereich ausgebildete Prufer zur Verfugung stehen.
des Fehlens eines allgemeinen Privatisierungsgesetzes im
Vereinigten Konigreich, sondern auch daB der gesetzliche Die wichtigsten Beanstandungen beinden Privatisierungs-
Handlungsspielraum voll genutzt werde und daB fur jede prufungen waren: Fehien eines entsprechenden gesetzlichen
Privatisierung eigene Gesetze geschaffen werden, beispiels- Rahmens, Fehlen einer entsprechenden interen Kontrolle,
weise das Wassergesetz. Diese Gesetze, ffihrte er aus, seien Informationsmangel im ProzeU, Unterbewertung des Aktiv-
grundsatzlich alinlich, jedoch jeweils im Detail auf den vermogens und der Aktien sowie unsachgemaile Verwendung
spezifischen Privatisierungsfall zugeschnitten. ImZusammen- der durch die Privatisierung lukrienen Mittil. Es wurde daher
hang mit dem Thema II, so fuhrte er weiters aus, habe es im die Empfehlung ausgesprochen, den PrivatisierungsprozeB
Vereinigten Konigreich nur geringe Korruptionsfalle i in einzelne Phasen zu teilen, genaue Prufungskriterien zu
Zusammenhang mit der Privatisierung gegeben; dies auf- definieren sowie bessere Moglichkeiten fur die Ausfuhrung
grund der stark ausgepragten, wechselseitigen Bindungen derKontrolle zu schaffen.
zwischen den im PrivatisierungsprozeU3 beteiligten Partnern. Die Generalversammlung umfalte auch fur alle Delegier-

Der Leiter der ORKB Argentiniens, Dr. Henrique Paixao ten einen Besuch des Kongresses sowie des Prasidenten-
kundigte im AnschluU an diesen Vortrag an, daU im Zeitraum palastes Penis und endete mit der Festlegung des Ortes der
Juni bis August 1996 ein Seminar innerhalb der OLACEFS nachsten Generalversammilung der OLACEFS, die im Herbst
zum Thema "Privatisierungsprufungen" geplant sei, das von 1996 in Guatemala stattfinden wird. Das neue Prasidium der
der ORKB Argentiniens organisiert werde. OLACEFS setzt sich zusammen aus Mexiko, Peru, Guate-

mala, Brasilien und Kolumbien.

Thema III Nahere Informationen erhiltlich bei: OLACEFS Gene-

Danach erfolgte die Vorstellung des Themas III durch den ralsekretariat, Av. Coyoacan No. 1501, Cal del Valle,
Leiter der ORKB Perus, Dr. Victor Enrique Caso Lay, zum Delegaci6n Benito Juarez, Mexiko 03100, D.F. Mexiko.K
Thema: "Die Rolle der ORKBn bezuglich der Privatisierungs-
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Indien und die INTOSAI

Von C. G. Somiah, dem ehemaligen Comptroller und Auditor General von Indien

Anmerkung der Redaktion: C. G. Somiah trat 1996 nach
sechsjahrigerAmtszeit als Comptroller und Auditor General
von Indien von seinem Amt zurack. Wahrend dieser sechs
Jahre war er in vielen INTOSAI-Programmen aktiv geworden
und hatte sich als eine der ftihrenden Personlichkeiten der
Organisation etabliert. In diesem Artikel legt Somiah seine
Gedanken (iber die INTOSAI, ihre Beziehung zu seiner Behor-
de sowie den Nutzen, den INTOSAI-Mitglieder aus ihrer
Teilnahme an der Organisation ziehen kafnnen, dar.

Oberste Rechnungskontrollbehorden (ORKBn) haben sich
auf der ganzen Welt eine Identitiat geschaffen, die nationale
Grenzen uberschreitet. Ihre Zielsetzungen sind im allgemei-
nen dieselben: die Gewaibrleistung von Rechenschaftspflicht O.G. Somiah
und Transparenz in der offentlichen Verwaltung, die Forde-
rung von verantwortungsbewuBter Regierungstatigkeit und schen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbe-
von Verbesserungen im Verwaltungswesen. Durch die Ge- h6rden (ASOSAI). Im November 1994 hatten wir die Ehre,
legenheit zum Erfahrungs- und Informationsaustausch im als Gastgeber fur die 6. Versammlung und das 5. Internatio-
Bereich der staatlichen Finanzkontrolle hilft die INTOSAI nale Seminar der ASOSAI in Neu Delhi zu fungieren. Unsere
ibren Mitgliedem, diese Ziele zu erreichen. regionale Arbeitsgruppe hat sich im Lauf der Jahre aktiv dafur

eingesetzt, unsere Mitglieder beim Ausbau von Fahigkeiten
Die indische ORKB ist bereits seit der Grundung der und Prufungstechniken durch Aus- und Fornbildungspro-

INTOSAI Mitglied und hat im Lauf der Jabre an deren zahl- grammegsemine, Arbeitugrun, Forschungsproj
reihenAktvitite migewrkt Inmeier unkionals gramme, Semmnare, Arbeitsgruppen, Forschungsprojekte

reichen Aktivitaten mitgewirkt. In meiner Funktion als und Veroffentlichungen zu unterstutzen. Die ASOSAI hat in
Comptroller und Auditor General von Indien im Zeitraum Zusammenarbeit mit der IDI ein langfristiges Aus- und
1990 bis 1996 geht meine Verbindung zur INTOSAI auf den Fortbildungsprogramm fur die Jahre 1996 bis 2000 fertig-
Zeitpunkt zuruck, an dem das INTOSAI-Prasidium Indien gestellecs Mr die dure Errichtung reg-
den Vorsitz im EDV-AusschuB uibertrug. Das im AnschluB an gesteit, weiches den Mitgliedern durch die Errichtung regio-den XIVo imCO in WD-ausschiSenrugto Das im Anschlu 1992 v naler und lokaler Schulungsinfrastruktur bei der Erweiterung
den XIV. INCOSAI in Washington im Oktober 1992 ver- ihrer Aus- und Fornbildungskapazitaiten helfen soil.
anstaltete Technologiesymposium bot mir Gelegenheit, die
Rolle der EDV-Technologie als Unterstutzung bei der Bewal- Auf internationaler Ebene tragt die ORKB von Indien
tigung neuer Herausforderungen mit den Vertretern eines einerseits zum ProzeB der Zusammenarbeit zwischen den
reprasentativen Querschnitts von ORKBn zu eronern. Darauf INTOSAI-Mitgliedem bei und ziebt andererseits auch ihren
folgende Tagungen des Ausschusses fiihrten zur Entwicklung Nutzen daraus. Seit 1979 hat unser internationales Aus- und
verschiedener EDV- und EDV-prufungsrelevanter Produkte Fortbildungszentrum jahrlich Schulungsprogramme zu ver-
mit positiven Anwendungsmoglichkeiten fur ORKBn mit ver- schiedenen Themen der Finanzkontrolle mit Teilnehmern aus
schiedenster Auspragung von EDV-Fahigkeiten. AnhIBlich Asien, Afrika und dem pazifischen Raum abgehalten. AuBer-
des voriges Jahr in Kairo abgehaltenen XV. INCOSAI wurde dem haben wir auch im Rahmen unserer bilateralen und
Indien die Ehre zuteil, ins Prasidium der NTOSAI gewihilt zu multilateralen Programme Mitarbeiter unserer Behorde zu
werden. Dieser KongreB3 bot mir Gelegenheit, meine Be- Schulungs- und Kooperationseinsatzen zu anderen ORKBn
kanntschaft mit vielen alten Freunden aus der INTOSAI- entsandt.
Gemeinschaft zu emeuem und mirbewuBt zu werden, wie sich Wahrend meiner sechsjMhrigen Amtszeit als Comptroller
die INTOSAI im Laufe der Jahre zu einem Vorreiter im und Auditor General von Indien muBte sich unsere ORKB an
Bereich der staatlichen Finanzkontrolle und zu einem Ver- die sich rasch verandernde und komplexe Umgebung an-
fechter der offentlichen Rechenschaftspflicht auf internatio- passen in der sie ibre Funktionen zu erfullen hat. Die indische
naler Ebene entwickelt hatte. Regierung hat sich zu einer langfristigen Politik finanzieller

Unsere ORKB ist auch Grundungsmitglied der Asiati- und wirtschaftlicher Reformen in verschiedenen Sektoren
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entschlossen, was seine Auswirkung auf die Rolle unserer beigetragen, daB wir unsere Priufungskenntnisse und -metho-
Behorde bei der Forderung wirksamer finanzieller Rechen- den durch die Pruifung intemationaler Organisationen einer
schaftspflicht zeitigte. Vor dem Hintergrund der jungsten breiteren Offentlichkeit demonstrieren konnten, sondern auch
tiefgreifenden Veranderungen in der staatlichen Wirtschafts- dazu, daB wir aufgrund unserer Erfahrungen bei den Pru-
politik haben wir das Programm der teilweisen Desinvestition fungen im Rahmen der Vereinten Nationen die von uns in
staatlichen Aktienkapitals an Unternehmen des offentlichen Indien angewandten Methoden verbessern konnten.
Sektors sowie die Situation der Staatsverschuldung einer Angesichts der rasanten technologischen Entwicklung ist
kritischen Bewertung unterzogen, was angesichts der Aktua- indischeR der r t chno en Entung ist
litat dieser Themen auch auf groees Interesse gestoBen ist sich die indische ORKB der wachsenden Bedeutung des Ein-
Die indische ORKB hat nun auch formell ihre eigenen satzes von Computern im Rechnungsfuhrungs- und Rech-
Richtlinien fur die staatliche Finanzkontrolle veroffentlicht nungsprufungswesen bewuBt. Um die von derEDV gebotenen
bei deren Erarbeitung sie sich in betrachtlichem MaBe vo Moglichkeiten besser nutzen zu konnen, haben wir eine EDV-
den INTOSAI-Ricbtlinien fur die staatliche Finanzkontrolle Strategie fur die verschiedenen Geschaftsbereiche unserer
undden I -Richtlinien anderer die~ letentlieB.Die Findischre ORKB erarbeitet, die den Nutzen des EDV-Einsatzes ange-
und den Richtlinien anderer ORKBn leiten HeB Die indische sichts der gegebenen beschrankten Ressourcen zu optimieren
aufKBunes hat aufh Besundesstaatsebene den ungsberich en soversucht. Die Strategie wird bereits eingesetzt, und die bisher
auf Bundes- wie auf Bundesstaatsebene den Anfordenrngen erzielten Ergebnisse rechtfertigen den Einsatz menschlicher,
der Benutzer dieser Berichte besser gerecht zu werden, was finanzieller und materieller Mittel in diesem Bereich. Bei all
nicht nur von der exekutiven und legislativen Staatsgewalt, diesen Erfolgen konnten wir grol3en Nutzen aus unseren
sonder auch von den Medien und der gesamten Offentlich- Beziehungen und dem Erfahrungsaustausch mit Mitgliedern
keit begruBt wurde. der WTOSAI ziehen.

AnlaBlich meines Ausscheidens aus diesem Amt gedenke
Die indische ORKB hat nun auch formell ihre ich mich mit grof3er Freude meiner Verbundenheit mit so
eigenen Richtlinien fur die staatliche Finanz- vielen Mitgliedern der Berufsgemeinschaft. Ihre Hilfe und
kontrolle veroffientlicht, bei deren Erarbeitung Zusammenarbeit in verschiedenen Foren waren mir wabrend

k.n.rolle .erfen t bei deren Erarbeitung meiner Amtszeit als Leiter der ORKB von Indien immer eine
sie sich in betrachtlichem MaJ3e von den groBe Unterstutzung. Ich habe auch enge personliche
INTOSAI-Richtlinienfiur die staatliche Finanz- Freundschaften geschlossen, die ich auch weiterhin pflegen
kontrolle und den Richtlinien anderer ORKBn werde. Ich bin sicher, daB mein Nachfolger, V. K. Shunglu,

leiten lieJ3 gleichermaBen, vielleicht sogar noch aktiver, an der Arbeit der
leiten lefi. INTOSAI teilnehmen wird und ich hoffe, daB Sie ihm die-

selbe Zusammenarbeit und Unterstutzung angedeihen lassen
Wabrend meiner Amtszeit wurde Indien auch das Privileg werden, die mir im Lauf der Jahre so gro~zugig zuteil wurde.

zuteil, als Mitglied in das Board of Auditors der Vereinten Ich wunsche Ihnen allen in der INTOSAI-Familie viel Glack
Nationen gewihilt zu werden, dessen Vorsitz ich auch inne- und Erfolg fur die Zukunft. Moge das Motto "Gegenseitige
haben durfte. Die Amtsperiode der indischen ORKB im Erfahrung zum Nutzen aller" in den kommenden Jabren noch
Board of Auditors der Vereinten Nationen hat nicht nur dazu starker zu Geltung kommen!E
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Die Prufung der Einhaltung ethischer
Grundsatze in der offentlichen Verwaltung

Von Donald J. Hardman, auBerordentlicher Professor und Vorstand der Abteilung fur Rechnungsfuhrung und
Rechnungsprufung an der Technischen Universitat von Sydney in Australien.

Ursprunglich beschrankte sich die Aufgabe der staat- Obwohl die Ansichten daruiber, was Ethik und Moral
lichen Finanzkontrolle auf die Uberprufung offentlicher ausmacht, sich zwischen kulturellen und ethnischen Gruppen
Mittel nach MaBgabe der Bestimmungen einer nationalen unterscheiden mogen, herrscht doch innerhalb staatlicher Ge-
Verfassung und anderer geltender Gesetze, und die staatlichen meinschaften im groBen und ganzen Ubereinstimmung dar-
Einnahmen und Ausgaben bildeten den Schwerpunkt von uber, was als richtig oder falsch erachtet wird. Dement-
Finanzkontrolle und Berichterstattung. In den letzten Jahren sprechend sind ethische Fragen wohl am besten im Kontext
hat sich jedoch dieser Schwerpunkt verlagert in Richtung zur dessen zu verstehen, was in einer bestimrnten Gesellschaft
umfassenden Pruifung des Einsatzes staatlicher Mittel in be- als moralisch korrektes Verhalten angesehen wird. Die Uber-
zug auf Wirtschafdichkeit, Sparsamkeit und Wirksamkeit. In prufung ethischer Fragen ist daher dann ein begrundbares
zumindest zwei Mitgliedshindern der INTOSAI hat sich das Anliegen der ORKB, wenn die politischen Ziele und Ent-
Aufgabengebiet der staatlichen Finanzkontrolle so weit aus- scheidungen der exekutiven Regierungsgewalt ein deutliches
gedehnt, daB es auch die Bedeutung von sich aus staaticher Abweichen von den herrschenden moralischen Normen und
Politik und BeschluBfassung ergebenden ethischen Fragen Werten der Gesellschaft erkennen lassen.
erfait.

Initiativen zur Prufung ethischer Fragen
Fragen der Ethik Allgemein gesehen wird in den Ermachtigungsgesetzen

Uber "Fragen der Ethik" zu sprechen ist weitaus einfacher fur die Finanzkontrolle in INTOSAI-Mitgliedsstaaten die Pru-
als den Begriff "Ethik" so zu definieren, daB diese Definition fung ethischer Fragen nicht ausdriicklich erwahnt. In zwei
allgemeine Zustimmung findet. Da es sich dabei urn die Landern jedoch, namlich in Israel und Australien, enthalt die
subjektive Beurteilung miteinander konkurrierender Werte Gesetzgebung uber die staatliche Fmanzkontrolle eindeutige
handelt, zeichnen sich die individuellen Auslegungen des Hinweise auf Ethik oder Moral. In Israel sind diese Gesetze
Begriffs durch Uneinhelligkeit, Uneindeutigkeit und Unge- schon seit 1958 in Kraft, waihrend in Australien 1994 eine
wilheit aus. Innerhalb von Gesellschaften herrscht jedoch Gesetzesvorlage im Parlament eingebracht wurde und sich
meistens Einigkeit daruiber, daB Fragen der Ethik mit einem derzeit im Begutachtungsstadium befindet.
Verhaltenskodex zu tun haben. Bei Firmenzusammenschlussen
und Berufsgremien kann dieser Kodex mn schriftlicher Form InIre sdeRBluOK-eezeatnUtresgeegtfsemin, doch diesBeokerungde in algmifhenrhat si.h suchungen darfiber anzustellen, ob die untersuchten Stellen
festgelegt sein, doch die Bev~lkerung iin allgemeinen halt sich wirtschaftlich, wirksasm und in einer "moralisch einwandfreien
an einen informellen Kodex ethischen Verhaltens. Die unge- Art und Weise" gearbeitet haben. In Australien sieht die
schriebenen Regeln dieses Moralkodex sind das Ergebnis von Gesetzesvorlage Ober Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und
tradierten sozialen Verhaltensregeln, d.h. Brauche, Konven- Rehescaslicht endwirtschaft samen und
tionen und Normen, die aligemein als unertcaBlich f& d enwischrk finsaht den wtatschaftlichen vir eund
Wohlergehen derjeweiligen Gemeinschaft betrachtet werden. ethscbe Eisatzvonstaatiche ttenvor

Zwar gibt es diese eindeutigen Verweise auf "in moralisch
einwandfreier Art und Weise" (Israel) und "ethischer Einsatz"

Die Uberpriufung ethischer Fragen ist daher (Australien), jedoch enthalten die entsprechenden Gesetze
keine Definition fur diese Begriffe. Auch Richtlinien fur die

dann ein begrundbares Anliegen der ORKB, Auslegung dieser Begriffe wurden nicht beigestellt. Ange-
wenn die politischen Ziele und Entscheidungen sichts des Mangels an Defmitionen oder Richtlinien hates den
der exekutiven Regierungsgewalt ein deutliches Anschein, daB es im Ermessen derjeweiligen ORKB liegt, wie
Abweichen von den herrschenden moralischen sie diese Hinweise auf ethische Fragen auslegen soll. In Israel

ist es ublich, den Begriff "in moralisch einwandfreier Art und
Normen und Werten der Gesellschaft erkennen Weise" als auf die Rechtschaffenheit, Integritat und Redlich-
lassen. keit von Beamten und Politikem bei der Abwicklung finan-

zieller und administrativer Vorgange und im Entscheidungs-
findungsprozeB bezogen zu sehen. In einem anderen Land
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jedoch konnte dies auch so ausgelegt werden, daB die tatsach- im moralischen Sinne zweifelhaften Aktionen der exekutiven
lichen politischen Entscheidungen und die Festschreibung Staatsgewalt hinter dem Wall der buchstabengetreuen Recht-
politischer Ziele nach der MaBgabe der herrschenden mora- oder OrdnungsmaBigkeitsprufung verschanzen. Jene ORKBn
lischen Grundsatze durch die ORKB zu bewerten seien. Ande- aber, die sich bei ihrer subjektiven Auslegung auf die dem
rerseits k6nnte sich die Ausubung der Ermessensfreiheit der Gesetz zugrundeliegende Absicht oder Haltung stiitzen, kon-
ORKB auch darauf beschrinken, was fur die jeweilige Re- nen eine starke Position zu ethischen Fragen einnehmen.
gierung politisch opportun ist. Einige ORKBn gehen noch weiter und erheben den Anspruch,

mt ohne Einschrainkung befugt zu sein ihre eigenen Grenzen
Der ethische Aspekt der Finanzkontrolle sollte nicht mit abzustcknk(nh befuegen, wseid bis weiem Punkt

der Notwendigkeit verwechselt werden, festzustellen, ob die abzustecken (dshl festzulegen, was und bis zu welcheA Punkt
finanziellen Handlungen der Vollziehung redlich durchge- st wendie alle , auch die eichen und Aorleghng
fuihrt worden sind. Es handelt sich dabei um eine ganzlich stdtzen, die alle Aspekte, auch die ethrschen undmoralischen,
andere Angelegenheit, bei der, wie wir oben gesehen haben, der exekutiven Staatsgewalt und ihrer Organe umfat.
der mogliche Mangel an Integritiat der betroffenen Beamten . . .
und Politiker im Mittelpunkt steht. Der ethische Aspekt der Ethik und Politik
Finanzkontrolle bezieht sich aber auch nicht auf die Art, in der Ein groBes Problem bei der formellen Ausdehnung der
Pruifungen vorgenommen werden. Auch das ist wiederum eine Pruifungszustandigkeit der staatlichen Finanzkontrolle auf die
Frage des Verhaltens von Einzelpersonen, bei der die Recht- Uberprufung ethischer Fragen ist der Widerstand der exeku-
schaffenheit oder Integritat der betroffenen Prufer zur Debatte tiven Staatsgewalt. Vorschlage zur Ausweitung der Pruifungs-
stunde. Im Gegensatz dazu hat der ethische Aspekt derFinanz- zustlindigkeit wurden von der Exekutive im allgemeinen mit
kontrolle in erster Linie mit dem Umfang der Prufungs- der Begrundung abgelehnt, daB Ethik und Moral einen inte-
zustandigkeit zu tun, damit, ob die Priufung neben den allge- grierenden Bestandteil des politischen Entscheidungs-
meineren Bereichen der RechtmaBigkeit, OrdnungsmaBig- prozesses der exekutiven Staatsgewalt darstellten und als
keitund Wirtschaftlichkeit auch auf die politischen Ent- solche nicht in die Prufungszustandigkeit einer ORKB fielen.
scheidungen und Zielsetzungen abstellt. Dementsprechend kommnt es nicht selten vor, daB Verwal-

tungsstellen und politische Entscheidungstrager sehr heftig
Ethik und Prufungszustandigkeit auf das reagieren, was sie als Versuche der ORKB betrachten,

sich widerrechtlich auf politischerEbene zu betatigen. Jedoch
Obwohl anscheinend nur in Israel und Australiend kann man geteilter Meinung darriber sein, was nun Politik

Gesetze explizite Hinweise auf Moral und Ethik enthalten, darstellt und was nicht. Die Grenzen derPohitikkonnen so vage
wurden viele ORKBn wahrscheinlich die Ansicht vertreten, dunstenunt sein, Die Ore sihn vendte Be
sie hatten einen allgemeinen Pruifungsauftrag, der sie ermach- rch oraen muB, insdesOnRe bic Angeregneten e-
tige, bei der Erfullung ihrer Pflichten jederzeitjegliche Ange- im Interesseder Gesmetzgebung und der Waglergschafet iedgen
legenheit, auch ethische Fragen, einer Prufung zu unterziehen,
vorausgesetzt die Umstande einer bestimmten Prufung mach- Wenn eine ORKB umstrittene Bereiche einer Prufung
ten dies erforderlich. Art und Umfang dieses Priufungsauftrags unterzieht, setzt sie sich der Gefahr aus, von der Verwaltung
bilden oftmals strittige und umstrittene Fragen in der Be- beschuldigt zu werden, eine Rolle einnehmen zu wollen, die
ziehung zwischen der Exekutive und der ORKB. von den Ermachtigungsgesetzen weder gebilligt noch vorge-

Formal gesehen wird die PriffungszustAndigkeit der sehen sei. Die Moglichkeit eines Rechtsstreites mit der Ver-
ORKB von der Nationalverfassung festgeschrieben und in waltung kann eine ORKB unter Umstiinden davon abhalten,
EORKachtigungsgesetzen fvr die staatiche Finanzkontrolle sich mit ethischen Fragen und anderen mit der Regierungs-
nErmachtigunsert isetzenbfurwdie satPriifun szustiindigkeit politik verbundenen Angelegenheiten zubefassen odermitder
nahier erlautert. Praktisch aber wird die A und Weise, wie die Zielsetzungen und Absichten der
vom herrschenden politischen Klima, von den Beziehungen Verwaltung erreicht werden.
zwischen der exekutiven und der legislativen Staatsgewalt und
von der Durchsetzungskraft der jeweiligen ORKB mitbe- Obwohl man ins Treffen fuhren konnte, daB die Bewer-
stimmt. Dementsprechend konnen die Art und derUmfang der tung der Regierungspolitik das Vorrecht der Gesetzgebung,
PriufungszustiindigkeitauchdurchFaktorenbeeinfluBtwerden und letztendlich der Waiherschaft, sei, ist die ORKB jedoch
wie etwa durch die personlichen und beruflichen MaBstabe nichtsdestotrotz dafuir verantwortlich, die finanziellen Aus-
des ORKB-Leiters, durch seine Integritat und sein Fachwis- wirkungen und Folgen dieser Politik zu uberprufen. Wenn es
sen, durch seine Personlichkeit und seine Fuihrungsqualitaten ihr nicht moglich ist, relevante, sich aus der Regierungspolitik
und durch seine eigene Auslegung daruiber, welche Rolle er zu ergebende Fragen zu behandeln, kann es vorkommen, daB eine
spielen hat. ORKB nur die Symptome und nicht die Ursachen finanzieller

die derfinanzkontrollzustindigeit Schwierigkeiten uberpruft. Dementsprechend sollte sich eineDabei kann die Auslegung ORKBnzotolzsanikl Ku e~h~itmgdrufsene felgn
von Landzu Land sehrunterschiedlich ausfallen. Jene ORKBn, ORKB zur Gewahrleistung der umfassenden Offenlegung
die ihre Rolle so auffassen, daB sie sich strikt innerhalb des aller Infornationen iber die VerwaltungsfUhrung und die
durch den genauen Wortlaut des jeweiligen Gesetzes gesteck- Regierungspoilitik mit der Art der politischen Ziele mid mit der
tenRahmens zuen b rtewegen haben, kgnnen esich agesics von Behandlung politischer Fragen auseinandersetzen und dar-
ten Rahimens zu bewegen haben, konnen sich angesichis von uber Bericht erstatten, falls offentliche Interessen betroffen

sind.
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Erste Zeichen eines Wandels gerechtfertigt werden, daB die Vertreter der 6ffentlichen
Verwaltung ihrerjeweiligen Legislative und ihrerGesellschaft

Es stimmnt nicht, dali es fuir die Ausweitung des Pri.fungs- fur die Verwaltung der dabei eingesetzten Mittel rechen-
auftrags der staadichen Finanzkontrolle auf ethische Fragen schaftspflichtig seien.
gar keine PrAzedenzfille gibt. Neben der von der australischen
ORKB unternommenen Initiative zur Priufung ethischer Auch die Prufung ethischer Frage kann mit dem Argu-
Fragen haben auch andere ORKBn die Zielrichtung ihrer ment der Rechenschaftspflicht begriundet werden. Werden
Pruifung und Berichterstattung auf andere Aspekte der von der Pruifungen der Offentlichen Verwaltung innerhalb der engen
exekutiven Staatsgewalt getroffenen Entscheidungen und Grenzen von Gesetzesvorschriften durchgefuhrt, laufen jene
politischen Festlegungen ausgeweitet, was ein betrachtliches ORKBn, die sich in bezug auf ethische Fragen allein an den
Abweichen von den traditionellen Prufungsaufgaben Ord- Gesetzen orientieren, Gefahr, ihre Tatigkeit in einem morali-
nungsmdBigkeit, RechtmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit dar- schen Vakuum durchzufiihren, weil Ethik an sich nicht auf
stellte. So kritisierte etwa die ORKB Kanadas vor einigen solche Weise definiert werden kann. In einem derart von der
Jabren, daB die Regierung weder fur Krieg noch fur Umwelt- allgemeinen Moral abgegrenzten Prufungsumfeld waren die
katastrophen entsprechende Vorkehrungen getroffen babe, ORKBn auf den Status von einzig durch die in Gesetzen
und berichtete uber die Gefabren des Verzehrs von durch die festgeschriebenen juristischen und fachlichen Erfordernisse
Abwasservon Kernkraftforschungsstatten verseuchtem Fisch. gesteuerten Robotern reduziert, fur die ein nicht eindeutig in
Spater bekundeten die INTOSAI und ihre regionalen schriftlich niedergelegten Gesetzen vorgesehenes Verhalten
Arbeitsgruppen ihr Interesse an der Umweltpruifung, und im vollig auler Betracht bliebe. Hoffentlich werden die ORKBn
Jahr 1992 wurde die INTOSAI-Arbeitsgruppe fur Umwelt- weiterhin versuchen, die Grenzen ihrer Pruifungszustandigkeit
prufung gegrundet. Die Rolle der ORKBn bei der Prufung auszuweiten, um im Interesse der ffentlichen Rechenschafts-
neuer Bereiche, wie etwa der Strategien fur nachhaltige Ent- pflicht ethische Fragen in ihre Prufungstitigkeit miteinzu-
wicklung und Umweltaktionsphine, kann mit der Begrundung beziehen.-

14
Internationale Zeitschrift fur Staatliche Finanzkontrolle - April 1996



Tiefgreifende Reform einer ORKB: Die
Umstrukturierung des niederlandischen
Rechnungshofes

Von Robert B. M. Mul und Brord van Westing, niederlindischer Rechnungshof

Einleitung Auswirkungen auf den Rechnungshof. Erstens zogen Veran-
.. .f dlhtrderungen in der offentlichen Verwaltung per defmitionemIm Lauf der letzten zwei Jahlre hat der iederlandsche Veranderungen in den PriffungsgegenstAnden des Rechnungs-

Rechnungshof seine erste gromm angelegte Umstrukturserung hofes nach sich. In manchen Fallen war sogar eine Anderung
seit Jairzehnten vorgenommen, umr moderne Haushalts- und des Prifungsmandats erforderlich; so zum Beispiel als der
Wirtschaftsfuhlirungsprinzipien umzuset~zen und auch urn den Bereich der Sozialversicherung im Jahr 1989 in den Zustan-
spezifischen Anderungen in der PrfifungszustAndigkeit des digkeitsbereich des Rechnungshofes verlagert wurde. Zwei-
Rechnungshofes sowie allgemeinen Entwicklungen in der tens machten es die verstarkte Aufmerksamkeit fur die Funk-
zentralen staatlichen Verwaltung Rechnung zu tragen. Die tionsweise der staatlichen Verwaltung und die Verbesserung
Schaffung einer professioneller agierenden Organisation auf der internen Kontrolle erforderlich, daB der Rechnungshof
der Grundlage von geeigneter Delegierung und Zuweisung sich neben der systemorientierten Analyse bei seinen Ord-
von Zustiindigkeiten war das vorrangige Ziel einer breiten nungsmAl3igkeitsprufungen auch mit breiter gefalte
Palette von Anderungen in den Verfahren, Strukturen und in Themenkreisen beschaftigte. Der Beginn einer vergleich-
der Unternehmenskultur des Rechnungshofes. Obwohl weder baren Entwicklung IBt sich auch bei den Wirtschaftlich-
eine Verringerung noch eine Erhohung des Mitarbeiterstandstrn

geplant~~. war wud di Haft erMiabete eueigse keitsprufungen absehen. Drittens werden die Veroffentlichun-geplant war, wurde die Halfte der Mitarbeiter neu eigesetzt gen, Empfehlungen sowie andere Aspekte der Arbeit des
und die Anzahl der Fihrungspositionen urn ein Viertel ver- Rechnungshofes kritischer als jemals zuvor betrachtet. Da-
ringert. Die Autoren sind der Ansicht, daB ein Bericht uber die durch entsteht vermehrt Druck, auf professionelierer Basis zu
zur Erzielung der Umstrukturierung angewandten Methoden
natzliche Informationen fur ORKBn beinhalten konnte, die a
sich aihnlichen Entwicklungen gegenuber sehen. Als Hinter- Angesichts dieser drei Faktoren beschloB das Prasidium,
grundinformation sei hinzugefugt, daB der Rechnungshof mehr Zeit fur die Gesamtverwaltung des Pruifungsprogramms
sich aus einem 3 Mitglieder umfassenden Prasidium und etwa aufzuwenden und weniger fur die Verwaltung interner Vor-
320 unter der Leitung eines Generalsekretars stehenden gange. 1993 entschloB sich das Prasidiurn zur Umstruk-
Beamten zusammensetzt. turierung des Rechnungshofes anhandfolgendervierHauptziel-

setzungen:

Externe Entwicklungen bewirken interne Zentralverwaltung: Man war ubereinstimmend zur An-
Umstrukturierung sicht gelangt, daB die Leitung des Rechnungshofes durch das

Die neue Form des Rechnungshofes ergibt sich aus den PrasidiumundhochrangigeBeamtereformbedirftigwar.Dazu
oben angesprochenen Entwicklungen der jungsten Vergan- gehorte eine deutlichere Abgrenzung der Zustindigkeiten,
genheit. Im Lauf der letzten 20 Jahre spiegelten die Verande- Aufgaben und Befugnisse von Prasidium und hochrangigen
rungen, die am vorrangigen Ermachtigungsgesetz des Rech- Beamten, sowie eine Einschrankung der Zentralverwaltung
nungshofes, dem Gesetz uber die staatliche Rechnungsfiih- auf die Leiter der Priifungsabteilungen, zusammen mit der
rung aus dem Jahr 1976, vorgenommen wurden, eine verstark- Delegierung von Befugnissen an Beamte und Prufer niedrige-
te Berucksichtigung folgender Punkte wider: Haushalts- und ren Ranges sowohl in materieller als auch in verwaltungstech-
Wirtschaftsffihrung, Wirtschaftlichkeitsbewertung, Auftrags- nischer Hinsicht. Einen besonderen Schwerpunkt bildete
vergabe und die Schaffung von Behorden. Der Rechnungshof der Ausbau von FuhrungsqualitAten.
hat durch seine Veroffentlichungen auf allen diesen Gebieten Wirtschaftlichkeit im Prtifungsprozefl: Zur Steigerung der
bedeutende Beitrage geleistet. Veroffentlichungen erschienen Wirtschaftlichkeit bei der Prfifungsarbeit war es erforderlich,
in immer kurzeren Abstanden, und in den darin dargelegten die grole Anzahl von Stellen, die mit der Uberarbeitung von
Feststellungen wurden immer starkere Positionen bezogen. Berichtsentwirfen betraut war, zu verringern und ein wirk-
SchlieBlich wurde in den 80er Jahren der Art, wie staatliche sameres System zur Uberwachung der Prufungsfortschritte
Organisationen funktionierten, mehr Aufmerksamkeit beige- einzufuhren.
messen, was Privatisierungen, Deregulierung und Haushalts-
kurzungen zur Folge hatte. Koordination und Kommunikation: Eine Verbesserung

der Koordination und Kommunikation zwischen den verschie-
Diese Entwicklungen zeigten auf dreierlei Weise ihre denen Teilen des Rechnungshofes, besonders zwischen den
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bei den Ministerien angesiedelten und den am Hauptsitz wunsche zu verschaffen, bevor irgend etwas in die Tat umge-
tatigen war erforderlich, um einheitlichere Prufungsverfah- setzt wurde. Der groBe Nachteil dieses Verfahrens lag darin,
ren, besser verstandliche Produktspezifikationen und eine daU es sich im Lauf der Umstrukturierung dampfend auf die
einheitlichere Produktpalette zu erreichen. Motivation auswirken wurde, sehr viel Zeit fMr Gesprache und

das Verfassen von ausfiuirlichen Entwtrfen aufzuwenden. Die
Prtifungsuntersttitzende Dienste: Die Wirksamkeit der Erfahrungen aus den ersten beiden Schritten zeigten, daB

mit prufungsunterstutzenden Aufgaben betrauten Dienst- dieses Verfabren vielleicht fMr Anderungen in kleinerem
stellen muBte erh6ht werden, und zwar durch emn verstarktes MaBstab geeignet war, jedoch nicht fur eine tiefgreifende
Engagement der h6heren Fuhrungsebene bei der Erarbeitung Umsruturierung.
von mit grundsatzpolitischen Entscheidungen befal~ten Pro-
jekten sowie durch eine verbesserte Koordinierung zwischen Fo
dem zur Priifungsunterstutzung verfugbaren Personal und den neuen deraUmstr
entsprechenden Anforderungen des Rechnungshofes. neuen Generalsekretar

Am Ende des zweiten Verfahrensschrittes erklarte der

Verwirklichung der Umstrukturierung amtierende Generalsekretar, daB er nach 25 Jahren im Dienste
des Rechnungshofes eine andere Stelle angenommen habe.

Schaffung eines Lenkungsausschusses und Er- Daraufhin nalhm das Tempo der Umstrukturierungsaktivitiiten
reichung von Personalbeteiligung und Engagement ab und die Unsicherheit zu. Ein neuer Generalsekretair mulite

gewiahlt werden. Die zweite Phase war mit dem formellen
Ein aus hochrangigen Fuhlrungskrafften bestehender Bshu e rsdunwrintgdePffnsbelne

LenkungsausschuB zur Uberwachung der Umstrukturierung BesebluldesPrasidiumswerkunftigdiePrufungsabteilungen
sowie eine aus Rechnungshofprfifem bestehende Vollzeit- leiten wurde, zu Ende gegangen. Aber wurde der neue Gene-
Projektgruppe welche dem Ausscur wechentlich Bericht ralsekretar andere Prioritaten setzen und Entscheidungen desProjktgrppe we.h .e ushBwchnlc ei Prasidiums beeinflussen oder gar ablehnen?
erstattete, wurden eingerichtet. DerEntschluB, Rechnungshof-
prufer an der Umstrukturierung zu beteiligen gewabrleistete, Im November 1994 trat mit Tobias Witteveen ein neuer,
abgesehen von der Einbringung ihrer genauen Kenntnisse der von aulerhalb des Rechnungshofes stammender General-
Organisation, eine starkere Beteiligung und dadurch auch sekretar, sein Amt an und brachte frischen Wind in den
mehr Engagement fur die geplanten Veranderungen. Es be- LenkungsausschuB und die Projektgruppe. Er unterstuitzte den
stand jedoch die Gefahr, daB die Mitarbeiter sozusagen "be- Vorschlag, die dritte und vierte Stufe des Umstrukturierungs-
triebsblind" fur reformbediirftige Bereiche innerhalb ihres verfahrens einer Revision zu unterziehen und erlangte dazu die
eigenen Arbeitsumfelds seien und die bestehenden Gegeben- Zustimmung der Personalvertretung. Unter seiner Fuihrung
heiten nur mit einer neuer Organisationsstruktur verkleiden wurden detaillierte Plane vorgelegt und mit der obersten Fuih-
wurden. Aus diesem Grund wurde ein Beratungsunternehmen rungsebene erortert und erst dann der Personalvertretung und
engagiert, umr den Mitgliedem des Lenkungsausschusses und dem Prasidium vorgelegt, bevor sie schlieBlich direkt umge-
der Projektgruppe beratend zur Seite zu stehen. setzt wurden. Dann wurde dasselbe nacheinander fur die

.. n ..iterer Schit, de effrwr erverschiedenen Ebenen des Rechnungshofes durchgefuhrt. Der
Emn weiterer Schritt, die Befurwortung der Veranderungen UsrkuirnsrzBgwn idrfice cwn

durch die Mitarbeiter zu erreichen, bestand in der Durch- UmstrukturierungsprozeB gewann wieder frischen Schwun
fiihrng einer gro'angelegten Befragung aller Mitarbeiter und und kamn rascher voran alsje zuvor. Noch wichtigerjedoch war
sogar einiger ehemaliger Mitarbeiter. Aul~erdem wurden es, daU der zwar versteckten, aber dennoch vorhandenen
sognteinie Dokmehteeiger MitarbeiUnter.sAucerdm unerzen skeptischen Einstellung, daB sich im Endeffekt nichts andeminterne Dokumente einer genauen Untersuchung unterzogen. wre i e mezn e rtnAdrne mfral
Durch diese Bemuhungen gelang es, 236 Problemaspekte werdei mitrderlUmsetzungderersten.AnderungeneinMralle
festzustelien, von denen fast alle mit den 4 oben genannten mal die Grundlage entzogen wurde.
reformbediirftigen Bereichen korrelierten: Zentralverwaltung, AuBerdem war es dem Generalsekretar als Neuling in der
Wirtschaftlichkeit, Koordination und Kommunikation sowie Organisation und als neuernanntes Mitglied des Prasidiums
prufungsunterstutzende Dienstleistungen. moglich, die Umstrukturierung als neutraler, aber zielbewufl-

ter AuBenseiter zu leiten. Das fuihrte zur Verringerung des
Erkennen ungeeigneter Verfahrensschritte potentiell von der Beratungsfirma zu leistenden Beitrags,

Die bestehenden Vorschriften zur Umstrukturierung deren Vertrag deshalb auch gelost wurde.
sahen ein schrittweises Verfahren vor. Der erste Schritt be-
stand darin, das Problem zu formulieren. Der zweite Schritt Ubertragung der Leitung interner Angelegenheiten
bestand im Entwurf eine groben Plans und dem Ansuchen um an den Generalsekretar
Bewilligung durch das Prasidium nach Rucksprache mit Um zu einer deutlicheren Trennung von Aufgaben und
Personalvertretern und Gewerkschaften. Zum dritten Schritt Zustandigkeiten zu gelangen, wurde eine umfassende Be-
gehorte die Erstellung detaillierterer Plane, verbunden mit schreibung der Hauptfunktionen des Rechnungshofes verfaBt.
weiteren Rucksprachen undEntscheidungsfindungsprozessen. Diese wurden als das "Sammeln von Material" und dessen
Der vierte Schritt umfalite die Verwirklichung der Plane. "Umwandlung in Priifungsberichte" definiert. Der Rechnungs-
Dieses Verfahren war vollig darauf abgestimmt, dem hof muBte also so strukturiert werden, daB er in der Lage war,
Prasidium, der obersten Fuihrungsebene und den Personal- vernUnftige und konsistente Berichte zu verfassen und dem
vertretern so viel Gewiiheit wie moglich uber die Anderungs- Parlament und der Verwaltung so wirksam wie moglich zu
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dienen. Auf der Grundlage dieser Definition beschloB das methoden sowie Konsistenz in der ganzen Organisation zu
Prasidium, seine Rolle auf die Erarbeitung von Grundsatz- sichem. Widerspruchlichkeiten hatten sich zum Beispiel aus
strategien, die Verwaltung des Prufungsprogramms, die Ge- der groBen Anzahl kleiner Prufungseinheiten ergeben, die sich
nehmigung von Veroffentlichungen und die Billigung des in ihrer Art und in ibrem Ansatz stark unterschieden. Dies hatte
Haushaltsentwurfs sowie auf die ubergeordnete Leitung der auch zu einem Uberhang an Fiuhrungskraften gefiihrt.
Organisation zu beschranken. Die volle Verantwortung fur die Aus diesem Grund wurden die ehemals sechs Priifungsab-
im Tagesgeschaift zu verwaltenden internen Angelegenheiten teilungen und funf Buros zur Priifungsunterstutzung in vier
wurde clem Generalsekretir ubertragen. Sektionen umstrukturiert. Drei der neuen Sektionen, denen

Zentralisierung des pr..fungsuntersttzenden jeweils ein Sektionsleiter und ein stellvertretender Sektions-
Personals leiter vorstehen, umfassen statt friufier 24 nun insgesamt

18 Pruifungsabteilungen. Es gibt fur jedes Ministerium eine
Es ware wirtschaftlich unklug gewesen, die mit Pruifungs- Abteilung und drei zusatzliche Abteilungen fur Priufungen

unterstutzung befaBten Mitarbeiter des Rechnungshofes uber der gesamten ofentlichen Verwaltung, sowie jeweils eine
die ganze Organisation zu verteilen. Daher wurde fast alle eigene Abteilung fur Sozialversicherungspriifungen, EDV-
derartigen Mitarbeiter konsolidiert und einer einzigen Priufungen und Regionalprufungen. Die vierte Sektion ist dem
Sektion fur prufungsunterstutzende Dienste unterstellt, Generalsekretar unterstellt und umfaBt Abteilungen zurUnter-
welche vom Generalsekretargeleitetwird, dernun in derLage stutzung des Prasidiums, die Wirtschaftsstelle, die grund-
ist, das Potential an Unterstfitzungskrifften so einzuteilen, daB satzpolitische Abteilung, Personalverwaltung und Be-
die Erfordemisse des PrMfungspersonals erfillt werden. Eine richtsredaktion. In der hochsten Fdhrungsebene wurde das
Ausnahme bildeten die Assistenten in der Planung und Kon- Gremium der 11 Divisions- und Buroleiter durch eine viel
trolle, die den stellvertretenden Sektionsleitern zugeteilt wur- kleinere Gruppe, die aus den sechs stellvertretenden Sektions-
den. Dieser Aspekt der Umstrukturierung fand UnterstUtzung leitern unter Vorsitz des Generalsekretars bestelit, abgelost.
durch die technologische Entwicklung im Lauf der 80er Jahre,
aufgrund derer es den Prufem moglich wurde, selbst Textver- Deutlichere Trennung von Zustandigkeitsbereichen
arbeitung durchzufihren, wodurch friihere Schreibkrafte fr Es war nicht einfach, die groBe Anzahl von Organisations-
neue Aufgaben freigesetzt wurden. Diese neuen Aufgaben ebenen und Koordinationsgruppen, die nicht zu einer gestei-
reichten je nach den Faihigkeiten der betroffenen Mitarbeiter gerten Wirksamkeit beigetragen batten, zu verringer. Jede
und dem Bedarf der einzelnen Abteilungen von Sekretariats- dieser Ebenen hatte nacheinander und jeweils von ibirenm
tatigkeiten bis zu komplexeren Aufgabenstellungen in der eigenen Standpunkt aus diejeweils gleichen Berichtsentwirfe
Priufungsunterstutzung. Die Umstrukturierung legte klar die tberpraft.InAnerkenntnisderTatsachedaBjederTeilnehmer
Aufgaben und Zustandigkeiten von Abteilungssekretaren/ am RevisionsprozeB etwas beitragen konnte, beschloB das
innen fest und schuf den neuen Posten eines/einer Abteilungs- Prasidium, nicht die Anzahl der Revisoren zu verringern,
assistenten/in. sondern die Zustandigkeiten deutlicher zu verteilen. Die neu

.. nfiffirung ,,nes neuen Fiihrungsstils entstandenen Posten von Sektionsleiter und stellvertretendem
Einfuhrung eines neuen Fuhrungsstils Sektionsleiter erlauben es, Aufgaben und Zustandigkeiten

Jahrzehntelang hatte sich die Fihrungsebene hauptsach- klarer zu unterscheiden. Von jedem Sektionsleiter, der letzt-
lich mit der Uberprufung von Priffungsplanen und Berichts- endlich die volle Verantwortung tragt, wird erwartet, daB er
entwirfen beschaftigt. Die uberwiegende Mehrzahl ihrer dafur sorgt, daB die sechs ihm oder ihr unterstellten Abteilun-
Mitglieder wareinstselbstalsPrufertatiggewesen.Daherwar gen sich an die Prufungspolitik des Rechnungshofes halten.
es oft dazu gekommen, daB die Arbeit der Prefer bei der Der stellvertretende Sektionsleiter ist in erster Linie fur die
Durchsicht durch ibre Vorgesetzten quasi noch einmal ge- Verwaltung der Abteilungen zustandig. Er oder sie uberwacht
macht wurde, anstatt daB sich diese mit der Verwaltung des die Planung und den Fortschritt von Prufungen wie auch die
Prufungsprozesses und der Schaffung von qualitiitssichemden Umsetzung der Personalpolitik in jeder Abteilung.
Mailnahmen in diesem ProzeB3 befaBt hatten. Ein derartiges
Vorgehen hatte nur einen begrenzten Nutzen, wahrend andere Die gleiche Art von Aufgabentrennung wurde auch inner-
Angelegenheiten (wieetwaDurchfuhrbarkeitsuntersuchungen, hab der Prufungsabteilungen durch die Einfuhrung von pro-
die Uberwachung derbei PruifungenerzieltenFortschritte, und jektorientiewren Promfungen verwirklicht. Die Prilfungsttig-
der Umfang von Prifungen in einem weiteren Sinne) weniger keiten wurden in Projekte zusamuengefaBt, die jeweils be-
Aufmerksamkeit als notig zuteil wurde. Der Erfolg der Orga- stimmten Prifergruppen zur Durchfuhrung zugewiesen wur-
nisation wird stark von der Einfuhrung einer neuen Fuihrungs- den. Solche Gruppen bestehen aus zwei bis funf Priufern unter
kultur abhangen, wofur noch zusatzliches Engagement sowie der Fiihrung eines Prfifungsleiters - eine weitere neugeschaf-
AusbildungsmaBnahmen erforderlich sein werden. fene Position. Die Pruifungsleiter tragen die volle Verantwor-

tung fur den Fortschritt und die Ergebnisse der Prtifergruppe.

"Erschlankung" durch Qualitatsverbesserung Aufgabe der Leiter der Priifungsabteilungen ist die Verwal-
tung vonPriifungsprogrammen sowiePersonalangelegenheiten,

ObwohldieAusweitungderBefugnissedes Generalsekre- Qualitatssicherung und die Prasentation der Aktivitaiten und
tar zu einer starkeren Zentralisierung der Verwaltung fuhirte, BerichtedesRechnungshofesbeimjeweiligenMinisterium. In
muBte noch mehr getan werden, um wirksamere Fuifrungs- dieser sogenannten Matrixorganisation wurden die Kom-
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munikationswege verkurzt. Jeder Abteilutigsleiter hat den lassen, und fast die Halfte von ihnen wurde auch anderen oder
stellvertretenden Sektionsleiter als Ansprechpartner; jeder neugeschaffenen Abteilungen zugewiesen.
Pruifungsleiter kann sich direkt an den zustandigen Sektions-
leiter wenden. Die eigenen standigen Koordinations- Bewahrungsprobe
gruppen wurden abgeschafft; ihre Aufgaben und Zustiandig- Der UmstrukturierungsprozeB ging formell im Juli des
keiten wurden an die Linienverantwortlichen abgegeben. vergangenen Jahres zu Ende. Es dauertjedoch Jahre, bis es zu

.. e BstugoPoiieindrhechten Veranderungen im Funktionsablauf einer Organisation
Die Besetzung von Positionen in der hoheren und kommt. Eine Umstrukturierung kann nur die Grundlagen
mittleren Fuhrungsebene schaffen, die es den Mitarbeitern ermoglichen, effizienter und

Die Umsetzung der Umstrukturierung machte es erforder- professioneller zu arbeiten. Nun arbeiten die Mitarbeiter zu-
lich, innerhalb der Prufungssektionen alien Fuhrungskraften sammen daran, bessere Methoden zur Bewaltigung ihrer Auf-
(31 Personen) Posten anzubieten, obwohl es nur mehr gabenzufinden.ImSeptemberl995begannalsFolgeprogramm
24 leitende Posten gab. Sechs von diesen 31 Personen wurden derUmstrukturierung ein umfangreiches Schulungsprogramm.
zu stellvertretenden Sektionsleitern ernannt. Zwei von diesen Die Veranderungen hatten das Ziel, den niederlandischen
sechs hatten fruher nicht zu den sechs Leitern der Pruifungs- Rechnungshof in die Lage zu versetzen, seinen Pruifungs-
divisionen gehort. Die Posten fur die Leitung von vier Abtei- auftrag besser als jemals zuvor zu erfullen. Wird es dem
lungen mit einem grundlegend veranderten Anforderungs- Rechnungshof gelingen, dieses Ziel zu erreichen? Die Zu-
profil wurden durch Auswahl aus den zur Verfugung stehen- kunft wird es zeigen.
den Kandidaten besetzt. Die Posten fur die Leitung der 14 fib-
rigen Abteilungen, deren Aufgabenbereiche sich nicht ver- DiesAutorensmochtenbetonen, da.Bdiew"alte" Organisation
andert batten, wurden nach dem Senioritatsprinzip besetzt. keinesfalls funktionsuntuchtig war. Beweis dafur sind viele

gut aufgenommene Priifungsberichte und der hervorragende
Auch auf der neugeschaffenen Ebene der Pruifungsleiter, Ruf des Rechnungshofes sowohl in den Niederlanden als auch

auf der 40 Posten zu vergeben waren, gab es eine starke auf intemationaler Ebene. Eine ORKB, deren Pflicht es ist,
Verschiebung. Fur diese Posten konnten sich Pruifer verschie- Vorschlage zur Verbesserung der staatlichen Verwaltung zu
denen Dienstalters und aus verschiedenen Gehaltsstufen be- unterbreiten, ist ebenso verpflichtet, ihre eigene Funktions-
werben. Unter den 80 Bewerbern wurden 31 ausgewiahlt, weise einer Bewertung zu unterziehen. Sogar eine ORKB ist
darunter viele jungere und weibliche Pruifer. Ein ahnliches in manchen Punkten verbesserungsbediirftig.
Auswahlverfahren kam fur die neue Position als Priufungs- NAbere Auskunfte erkutlich bei: Algemene Rekenkamer,
assistentin zum Tragen. Alle Mitarbeiter bekamen die Mog- Lange Voorhout 8, P.O. Box 20015, NL-2500 EA-'s-
lichkeit, sich in eine andere Priufungsabteilung versetzen zu Gravenhage, Niederlande. 
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Landerprofil: Die Republik Sudafrika

Geschichtlicher Hintergrund zentrale Position eines einzelnen, unabhangigen Auditor Ge-
neral in der neuen Verfassung von 1993 nach wie vor klar

Das sadafrikanische System der staatlichen Finanzkon- umrissen und hervorgehoben.
trolle basierte urspranglich auf dem britischen Modell. Die
ersten gesetzlichen Grundlagen fur die Ernennung des Wie in der Verfassung festgelegt, ist der Auditor General
Controller und Auditor General, seine Arbeitsbedingungen bei der Erfullung seiner Pflichten vollig unabhangig. Er muB
und seine Befugnisse finden sich in dem 1911 verabschiede- seine Feststellungen 14 Tage nach unvoreingenommener Be-
ten Finanzkontrollgesetz. richterstattung aber die von ihm gepruften B ucher der Offent-

lichkeit bekannt machen.
Die erste erhebliche Veranderung in der Gesetzgebung

fand im Jahr 1975 durch die Verabschiedung eines neuen Der Auditor General wird vom Prasidenten von Sudafrika
Finanzkontrollgesetzes statt, welches Bestimmungen fur die fur eine einzige und zeitlich begrenzte Amtszeit (zwischen 5
Berichterstattung uber die Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und 10 Jabren) emannt. Es kann nur eine solche Person zum
und Sparsamkeit der Verwaltung offentlicher Gelder enthielt. Auditor General bestellt werden, die von einem gemeinsamen
Die vom Exchequer ausgeubte Kontrollfunktion wurde zur AusschuB des Parlaments, dem jeweils ein Mitglied jeder
gleichen Zeit vom Auditor General an das Treasury uabertragen Partei angehort, nominiert und von beiden Kammern des
(Die Funktionen der Finanzhoheitsverwaltung sind im suad- Parlaments mit mindestens einer Zweidrittelmehrheit der
afrikanischen System in Exchequer und Treasury aufgeteilt). von den anwesenden Abgeordneten abgegebenen Stimmen

bestatigt wurde. Pflichten und Funktionen konnen dem
Bis zur Verabschiedung des ORKB-Gesetzes von 1989 Auditor General nur durch ein vom Parlament verabschie-

waren der Auditor General und die ORKB bei der Ausubung detes Gesetz zugewiesen werden.
ihrer unabhangigen Arbeit immer noch einigen Bestimmun-
gen unterworfen, die den falschen Eindruck, die ORKB stelle Heute kann der Auditor General als unabhangiger Priafer
einen Teil der exekutiven Staatsgewalt im offentlichen Sektor der Legislative von Sudafrika angesehen werden, der Prifun-
dar, verstarkte. Mit dem am 29. Mai 1989 beschlossenen gen der offentlichen Verwaltung auf kostenguanstiger Basis
ORKB-Gesetz wurde die Oberste Rechnungskontrollbehorde plant und durchfahrt, wohlfundierte wissenschaftliche
erstmalig in einem eigenen Gesetz errichtet und deutlich vom Methoden in Ubereinstimmung mit der anerkannten Praxis
Finanzministerium getrennt verwaltet. Dieses Gesetz war ein der Rechnungsprafung anwendet und den gesetzgebenden
bedeutender Schritt zur Starkung der Unabhangigkeit der Einrichtungen zeitgerecht uaber die Ergebnisse seiner Arbeit
ORKB. Bericht erstattet, um so eine Starkung der Rechenschafts-

pflicht zu erreichen.
Unabhangigkeit PrufungnustAndigkeit

Obwohl die ORKB bei der Durchfihrung ihrer Arbeit
Unabhangigkeitgenossen hatte, hatte doch bis zur Verabschie- In die Zustandigkeit des Auditor General und der ORKB
dung des ORKB-Gesetzes von 1989 die exekutive Staats- fallen mehr als 1200 OrdnungsmuiBigkeitsprfifungen. Dazu
gewalt das letzte Wort bei Entscheidungen, die bestimmte gehoren 34 Ministerien, 9 bundesstaatliche Verwaltungen,
administrative Belange der ORKB betrafen. Diese Sachlage ungefahr 742 lokale Behorden, 22 landwirtschaftliche Kon-
anderte sich durch das neue Gesetz, welches die Angelegen- trollbeirate, und ungefahr 454 statutarische Einrichtungen,
heiten der ORKB-Bediensteten bezuglich Leitung, Verwal- Fonds und Museen. Daraber hinaus wurden im Jahr 1993
tung und Arbeitsbedingungen von denen der ubrigen Beam- 43 Wirtschaftlichkeitsprafungen durchgefuihrt.
tenschaft trennte. AuBerdem sind seit April 1993 im ORKB- Die von der Obersten Rechnungskontrollbehorde einge-
Gesetz nur mehr die Emennung, die Pflichten und die Be- setzten Prlfmethoden richten sich hauptsachlich nach dem
fugnisse des Auditor General geregelt. systembezogenen Ansatz, der sich in erster Linie auf die

Das ORKB-Gesetz und das Finanzkontrollgesetz zielen Bewertung der Kontrollaspekte von Systemen konzentriert
darauf ab, mit Hilfe geeigneter wechselseitiger Kontroll- und materielle Uberprafungen dementsprechend stukturiert.
mechanismen eine wirksame und rechenschaftspflichtige Zusatzlich dazu beschloB die ORKB im September 1990
Unabhangigkeit des ORKB-Leiters und seiner Behorde zu formell, die allgemein anerkannten Richtlinien zur staatlichen
erreichen. In dieser Hinsicht sieht das Finanzkontrollgesetz Finanzkontrolle (wie von der INTOSAI erarbeitet) zu befol-
vor, daB die Priifungskommission die finanziellen Belange gen.
der ORKB zu prafen und sich der Personalverwaltungsbeirat Seither wurden Mechanismen eingerichtet, die gewaihr-
um Personalangelegenheiten zu kaimmern habe. Trotz der leisten sollen, daB alle Prfifungen diesen Richtlinien entspre-
verfassungsrechtlichen Veranderungen in Sudafrika ist die
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chen und daB, wo es zu Abweichungen konmmt, ein vernunfti- Das Einkommen der ORKB wird aus den fur erbrachte
ger Alternativansatz gewahlt wird. Innerhalb der ORKB istdie Dienste erzielten Mitteln gespeist. Die Kosten der Pruifungen
Befolgung der allgemein anerkannten Richtlinien furdiestaat- werden mit Hilfe eines von der ORKB entwickelten EDV-
liche Finanzkontrolle eine Voraussetzung fur die Verlanlich- gestutzten Verwaltungssystems errechnet und von den gepruf-
keit von Bestatigungsvermerken, ob diese nun eingeschrankt ten Stellen nach individuellen Satzen gestaffelt eingebracht.
oder uneingeschrankt erteilt werden. Gegenwartig bringt die ORKB die Kosten fur 76% der gesamt

verfugbaren Arbeitszeit auf diesem Wege wieder ein. Die
Organisation, Mitarbeiter sowie Aus- und Jahresabschlusse der Behorde werden nach MaBgabe der all-
Weiterbildung gemein anerkannten Praxis der Rechnungsfiihrung erstellt und

von einem durch die Pruifungskommission bestellten unabhan-
Der Auditor General ernennt gemeinschaftlich mit der gigen Rechnungspruifer gepruft.

Priufungskommission einen stellvertretenden Auditor Gene-
ral. Der Stellvertreter, der gleichzeitig als Kabinettsleiter der Kunftige Herausforderungen fur die
Obersten Rechnungskontrollbehorde fungiert, ist fur die wirk-
same Leitung und Verwaltung der ORKB verantwortlich. ORKB
Daruber hinaus ist er auch der Rechnungsfuhrer der ORKB. Die neue Verfassung Sudafrikas sowie die Erfordernisse

... .RKB .esch~ftigt derzeit ungef~hr 950zum Ausgleich der fruiheren Rassendiskrimninierung und der
Die RKBbeshiitig dezei unefihr 50 lnige Einsatz des Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramnmes

Mitarbeiter. Es wird auch die Hilfe von privaten Rech-
nungsprufungsuntemehmen zurDurchfuihrung von Priufungen werden Auswirkungen auf die ORKB zeitigen.
im Namen der ORKB in Anspruch genommen. Die ORKB hat ein Programm zum Ausgleich fruiherer

Angesichts des Ausma~es und der Vielgestaltigkeit der im Rassendiskriminierung geschaffen, um eine starker dem de-
taa engBesichs desAusemaesndder Vielgestigkeic. die mographischen Querschnitt des Landes entsprechendestaathichen Bereich vorzunehmenden Prulfungen muB sich die MiabtetrtuzureienDeindreenVfsug

Pruifungstitigkeit auf das ganze Land erstrecken. Das Zentral- Mitarberterstruktur zu e sreichen Der in der neuen Verfassung
buro der BehOrde befindet sich in Pretoria, daneben gibt es verankerte GrundsatzdaO esnur eien Auditor General geben
21 regionale Be ros in den verschiedenen wichtigen Stadten solle, macht es erforderlich, alle bestehenden staatlichen
S2idafrikasB Rechnungskontrollbehorden (auch jene der friiher unabhan-

S *dafrikas. gigen Staaten) zusammenzulegen. Die Erfullung dieser Vor-
Die ORKB hat eine langfristige Initiative zur Verbesse- gaben wird zur demographischen Durchmischung des Mit-

rungderQualifikationihrerMitarbeiterinAngriffgenonmmen. arbeiterstabs beitragen, und die groBe Zahl von neu in die
Der Qualifikationsstatus der mit Prufungsaufgaben beschaf- ORKB einzugliedernden Personen wird die Nachfrage nach
tigen Mitarbeiter hat sich im Lauf der letzten 7 Jahre fast Schulungs- und Unterstutzungsmechanismen verstarken.
verdoppelt; an die 70% der Mitarbeiter haben eine Ausbil- In Obereinstimmung .it den Richtlinien des im Septem-
dung, die einem 3jahrigen Universitatsstudium entspricht. ber 1994 veroffentlichten Entwurfs des Weimbuches uber
Jedes Jahr werden eine Reihe von internen Schulungskursen Wiederaufbau und Entwicklung ist vorgesehen, daB im Be-
abgehalten, die sich mit Themen wie Prfifungsansatz und reich der Finanzkontrolle verstarktes Augenmerk auf die Be-
MethodologiePriifungsplanungundanalytischeUntersuchung richterstattung uber fur die Wirtschaftlichkeit relevante Daten

zu legen ist. Kriterien und Schlusselwerte zur Bewertung der
Wirtschaftlichkeit werden auf staatliche Einrichtungen auf

Haushalt allen Ebenen angewendet werden, urn so Wirtschaftlichkeit
Der Haushalt der ORKB fur das Rechnungsjahr 1993/94 und Wirksamkeit auf der Grundlage von deutlich meBbaren

belief sich einschlieBlich Investitionsausgaben auf Ergebnissen gewaihrleisten zu konnen.
150,4 Millionen Rand. Der Wert der von der ORKB gepruften Nihere Auskunfte uber die ORKB erhaltlich bei: The
Ausgaben in Rand betrug mehr als 180 Milliarden gemessen Auditor General, P.O. Box 446, Pretoria, 0001, Sidafiika. e
am Randkurs des Jahres 1992.
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Neuerscheinungen

Im April 1995 hielten die Auditoria General de la Nacion war, daB die versuchte Erstellung von Normen fur die Priufung
(AGN) von Argentinien und der Consejo Professional de von offentlichen Bauvorhaben angesichts der zahlreichen be-
Ciencias Economicas de la Capital Federal gemeinsam ein teiligtenORKBnvergeblichseinkonnte,wurdedasForschungs-
internationales Symposium uberWirtschaftlichkeitsprufungen projekt mit dem Ziel durchgefuihrt, den institutionellen Rah-
ab. Diese Veranstaltung bot Vertretern der gesetzgebenden men fur die Abwicklung offentlicher Bauvorhaben und die
Korperschaften, derargentinischen ORKB undargentinischen innerhalbderASOSAI-Region ublichen Pruifungspraktiken zu
Akademikern Gelegenheit zum Gedanken- und Erfahrungs- untersuchen. Die von den 19 teilnehmenden ORKBn vorge-
austausch mit ORKB-Leitern aus Kanada, Mexiko, Portugal, legten Papiere befassen sich mit dem Projektbewilligungs-
dem Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten. verfahren; derHaushaltsplanung,MittelbeschaffungundRech-

...i~lich der .r~ffnung des Symposiums stellte nungsfiihrung fur Projekte; der Projektdurchfuhrung; der
AnlaD. ic ch der Eroffnung des Symposiums stellte staatlichen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung und Kontrolle

Dr. Vicentenio Barras, der aie.Konrende .orsien de bei der Projektdurchfuhrung; Betrieb, Wartung und Nutzung
der arge'tinshe , fest, d.Bdieonrof o offentlicher Bauprojekte; Privatisierung offentlicher Bau-

staatlichen Bereich in der Form, wie sie heute gesehen wird, projekte; Auslandshilfeprojekte; Prufungszustandigkeit;
aulerst unterschiedliche Merkmale aufweise und daA sie daher Proefungsziele; Priufungsmtfang; Prufungsverfahren und
aus den Wissensquellen einer breiten Vielfalt von Fachrich- -methoden; Berichterstattung; sowie Probleme und Em-
tungen schopfen muisse. Die bei dieser Tagung vorgestellten schrinkungen.
Papiere, die jetzt in spanischer und englischer Sprache vor-
liegen, behandelten sehr unterschiedliche Themen wie etwa Abschlielend stellen die Autoren fest, daB mit zunehmen-
die Rolle der ORKB und ihre Beziehung zum Parlament, den der Anteilnahme der Offentlichkeit an der Wirtschaftlichkeits-
Medien und der Offentlichkeit; den Stellenwert der Planung in prufung von offentlichen Bauvorhaben die Anforderungen an
der Prufungsarbeit; die Gewaihirleistung qualitativ hoch- die ORKBn zur Verbesserung der angewandten Priufungs-
stehenderPriifungsarbeit; dieNotwendigkeitverlaBlicherDaten techniken und -methoden zunehmen werden. Man erwarte,
und einer der Priufungstatigkeit gegenuber positiv eingestell- daB die in diesem Forschungspapier enthaltene Information
ten Umgebung; die Anwendung von Wirtschaftlichkeits- nicht nur einen AnstoB zu einer weiteren Beschaftigung mit
prufungsansatzen fur die Untersuchung der Staatsver- diesen Problemen bieten werde, sondern auch dazu beitragen
schuldung; und die Anwendung umnfassender Priufungsver- werde, die Grundlagen fur verbesserte Prufungspraktiken zu
fahren. schaffen.

Exemplare der Journada Internacional de Auditoria de ExemplaredesTextes inenglischerSprachesinderhaltlich
Gestion sind erhaltlich bei: Auditoria General de la Nacion, bei: Secretary General of ASOSAI, President, Board of
Hipolito Yrigoyen 1236, Buenos Aires, ARGENTINIEN, Audit, 3-2-1 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokio 110,
C.P. 1086 JAPAN.

Im Zuge ihrer Bemuhungen zur Forderung der Forschung Die Oberste Rechnungskontrollbehorde der Republik Po-
und zur Veroffentlichung von Fachartikeln in der Finanz- len hat eine neue Veroffentlichung erstellt, welche eine Be-
kontrolle und verwandten Bereichen, hat die Asiatische schreibung derjungsten Veranderungen und der in der ORKB
Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehorden erzielten Erfolge enthalt. Bei der Untersuchung der Ent-
(ASOSAI) ihren dritten Forschungsbericht veroffentlicht, ein wicklung der letzten 3 Jahre wird besonderes Augenmerk auf
Werk uber die Pruifung offentlicher Bauvorhaben. Das mit den von der ORKB unternommenen Anpassungs- und Er-
Unterstutzung der Mitgliedslander der ASOSAI von den stell- neuerungsprozeB gelegt, dessen Ziel es war, die ORKB ent-
vertretenden ORKB-Leitern von Malaysia, China und Indien sprechend auf die neuen Anforderungen in der staatlichen
fertiggestellte Buch bietet einen Uberblick uber den Umfang, Verwaltung vorzubereiten. In diesem Buch werden die Ver-
die Zielsetzungen, die Organisation und den methodologi- gangenheit und die Gegenwart der ORKB erortert sowie das
schen Ansatz bei Bauvorhaben der offentlichen Hand. Regelwerk und die Verfahrensweisen in der neuen ORKB

beschrieben. Ebenso beinhaltet die Veroffentlichung die Prui-
Die Studie beleuchtet die Prufung von Bautaitigkeiten aller fungsergebnisse und eine Liste der wichtigsten zu den Er-

Art und erortert die Rolle der ORKiBn bei der Gew~leistung gebnissen von zwischen 1992 und 1994 durchgefhrten
der Aufrechterhaltung der Rechenschaftspflicht in alren Priufungen abgegebenen Stellungnahmen sowie den Text des
Stadien der Planung, Durchfuhrung, Uberwachung und Be- ORKB-Gesetzes vom 23. Dezember 1994.
wertung dieser Projekte. Da den Autoren der Studie bewuit
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ExemplaredesBuches mitdemTitelSupreme Chamberof Exemplare dieser Broschure sind zum Preis von NZ$10
Control sind in englischer und polnischer Sprache kostenlos erhaltlich bei: Michael Chivers, Executive Director, IIA
erhaltlich bei: Dr. Jacek Mazur, Najwyzsza Izba Kontroli, NA, P.O. Box 34-311, Birkenhead, Auckland, NEUSEE-
skrytka pocztowa P-14,00 950 Warschau, POLEN. LAND.

Das Institut fir Innenrevision (IIA) hat vor kurzem eine Im. Jahr 1994 kamen Fachleute aus verschiedenen Landern
Publikation mit dem Titel A Management Guide to zu einem vom Department for Development Support and
Discretionary Expenditure herausgebracht. Die von der IIA- Management Services der Vereinten Nationen veranstalteten
Arbeitsgruppe fur Interne Kontrolle und Revision in der Seminar uber Performance Contracting zusammen. Die Zu-
offentlichen Verwaltung, einer Untergruppe des neusee- sammenfassung und die Ergebnisse dieser Tagung liegen nun
landischen Instituts fur Innenrevision, erstellte Broschure ver- vor. Nach MaBgabe dieser Gruppe bietet Performance
sucht, potentiell risikoreiche Bereiche festzustellen und Contracting eine Moglichkeit zur Verbesserung der Wirt-
bringt Beispiele empfehlenswerter Praktiken zur Risiko- schaftlichkeit offentlicher Unternehmen: Unternehmergeist
verminderung und zur Verbesserung derVerwaltungsstrukturen aus der Privatwirtschaft sowie Rechenschaftspflicht werden
von Unternehmen im Bereich der Ermessensausgaben. Es mit der Option fur eine kunftige Privatisierung in ein offent-
werden auch Mindeststandards dargelegt, an denen Organi- liches Unternehmen eingebracht. Performance Contracting
sationen ihre gegenwartigen Praktiken messen konnen. for Public Enterprises bietet eine Ubersicht und eine Analyse

weltweit gesammelter Erfahrungen sowie Landerstudien aus
Tm Sinne dieser Broschure ist dann von Ermessensaus- Chna Gaba nin eide eul oe n

gaben die Rede, wenn die Einzelperson, die die Ausgaben China, Gambia, Indien, Kemia, der Republik Korea und
beschlieft, der Nutzniener dieser Ausgaben sein konnte oder Pakistan. Guidelines on Performance Contracting ist eine
als solcher betrachtet werden ksnnte. Die Richtinie z ohdt eine Anleitung fur Praktiker, die Schritt fur Schritt die Erforder-
ganze Reihe deratiger Ausgaben auf und bemuiht sich danne nisse zur Schaffung eines Performance-Contracting-Systems
allgereine Prinzipien zu definierena un klaremstellen und beschreibt. Dazu gehoren auch beispielhafte Performance-
aoglichkeiten zur Risikovermninderung vorzuschlagen. Zu Vertrage in verschiedenen Bereichen wie etwa Land-
den in der Broschure behandelten Themen gehoren Ausgaben wirtschaft, Transportwesen, Energieversorgungsbetriebe,
fur Reprasentationszwecke; Reisespesen; Kreditkarten; ge- Fabrikation, NaturschAtze, Schtffahn und Forschung
halts- und arbeitsbezogene sowie allfallige Ausgaben; sowie Exemplare der beiden Publikationen konnen entweder
Berichterstattung uber unangemessene Ausgaben. In der weltweit uber die Publikationsstellen der Vereinten Nationen
Broschure werden einige allgemeine Feststellungen uber in- oder mittels schriftlicher Bestellung bei United Nations
terne Kontrollmechanismen und Strategien getroffen; eben- Publications, United Nations Secretariat, Room DC2-0853
falls enthalten ist ein Formular zu Selbstbewertungszwecken Sales Section, United Nations, New York, NY 10017, USA
(Checkliste). bezogen werden.N
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INTOSAI-Intern

E-Mail-Adressen der ORKBn ORKB von Korea: <gsw290@blue.nowcom.co.kr>

In Unterstutzung der Kommunikationsstrategie der ORKB von Malaysia: <jbaudit@pojaring.my>
INTOSAI werden in jeder Ausgabe derZeitschrift die E-Mail!
Internet-Adressen von ORKBn, INTOSAI-Programmen und ORKB der Niederlande: <rekenkam@bart.nl>
verwandten berufstandischen Organisationen veroffentlicht. ORKB von Norwegen: <elinfa@oslonett.no>
Ebenso werden die Home-Page-Adressen im World Wide
Web (www) aufgelistet. Die ORKBn werden ersucht, die ORKB von Pakistan:
Zeitschrift so schnell wie moglich uber die Ausstattung mit <mohsin%auditgenpk@sdnpk.undp.org
derartigen Adressen zu benachrichtigen. Bei den fett gedruck- ORKB von Paraguay: <director@astcgr.una.py>
ten Adressen handelt es sich um neue Adressen; die anderen
wurden bereits in der Ausgabe vom Januar 1996 abgedruckt. ORKB von Schweden:

INTOSAI Generalsekretariat: <rh.into@magnet.at>; <http:// <goran.steen rrvsweaudit.postnet.se>
www.intosai.magnet.at/intosai/> ORKB von Singapur: <audgen@cs.gov.sg>

Internationale Zeitschrift fur staatliche Finanzkontrolle: ORKB von Sudafrika. <agsares@cis.co.za>
<75607.1051 @compuserve.com> ORKB des Vereinigten Konigreichs: <nao.@gtnet.gov.uk>

ORKB von Australien: <agl @anao.gov.au> ORKB der Vereinigten Staaten von Amnerika:

ORKB von Costa Rica: <xcisnado@casapres.go.ci> <lehmanp@gao.gov> und <http://financenet.gov/

ORKB von Estland: <rh.sao@netexpress.ee> g
Internationales Konsortium frur Staatliche Haushalts-

ORKB von Hongkong: <auddept@hk.super.net> und Wirtschaftsfiuhrung: <http://www.gao.gov>

ORKB von Indien:<cag@hub.nic.in> International Federation of Accountants:

ORKB von Japan: <kysO0366@niftyserve.orjp> <http://www.ifac.org>

INTOSAI EDV-AusschuB
Seit seiner ersten Tagung im Jahr 1992 hat der INTOSAI-EDV-
AusschuB eine Reihe von f~r ORKBn n0tzliche Veroffentlichungen
herausgegeben. Auf dem Foto links sind zwei dieser Publikationen
abgebildet, die beim KongreB von Kairo im September.1995 bewilligtf 45 w * _ und veroffentlicht wurden: 'intolT', die Zeitschrift des Ausschusses
zum Thema EDV, die an alle INTOSAI-Mitglieder verteilt wird, und
Guide to Developing IT Strategies in Supreme Audit Institutions'

(AnleitungzurEntwicklungvon EDV-Strategien in Obersten Rechnungs-
kontrollbehorden). Weitere Publikationen sind das 'INTOSAI EDP
Directory' (INTOSAI-EDV-Verzeichnis), 'Informaton Systems Securty
Review Methodology' (Methodologie zur Profung der Sicherheit von
Informationssystemen) und 'IT Audit Curriculum for INTOSAI' (Curri-
culum zur EDV-PrYfung fOrdie INTOSAI ). Nahere AuskOnfte Dberdie
Arbeit des Ausschusses sind erhalfich bei: Office of the Comptroller
and Auditor General of India, 10 Bahadur Shah Zafar Marg, New Delhi
110002, Indien; E-Mail-Adresse: <cag0hub.nic.in>.
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ARABOSAI/IDI-Seminnar

Das ARABOSAI/IDI-Seminar zumn Thema Profungstests fand von 14. bis 25. Oktober 1995 in Kairo staff und konnte Teilnehmer aus den ORKBn
folgander LdnderbegrOl~en: Algerien, Agypten, Kuwait, Libyon, Libanion, Mauretanien, Marokko, Palastina, Sudan, Tunesien, Vereinigte Arabische
Emirate und Jemen. Das Seminar wurdle gemeinsanm mit der ORKB Agyptens (CAO) geplant, die auch einen Seminadleiter stellte. Auf dam Foto
oben sind die Teilnehmer und Vortragenden des Seminar zusamimen mit dam Leiter des CAO, Fakhry Abbas (sitzend, Mitte) und dam
stellvertretenden Leiter, Farouk El-Azhary (sitzend, zweiter von links) abgebildet.
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INTOSAI-Veranstaltungskalender 1996/97

April Mai Juni
INTOSAI Normenausschufifar INTOSAI Normenausschufl far die
Umweltprafung Prafung der Staatsverschuldung
Den Haag, Niederlande London, England
6. bis 7. Mai 20. bis 21. Juni

EUROSAI Kongrefi INTOSAI Prasidialtagung
Prag, Tschechische Republik Wien, Osterreich
20. bis 24. Mai 24. bis 26. Juni

Juli August September

ASOSAI-IDI Workshop fiber AFROSAI Kongrefi
strategische Finanzkontrolle Libreville, Gabun
Bali, Indonesien 9. bis 17. September
5. bis 9. Juli

ARABOSAI Prasidialtagung
ASOSAI Prasidialtagung Rabat, Marokko
Bali, Indonesien (Ort und Datum werden noch be-
9. bis 11. Juli kanntgegeben)

Oktober November Dezember

UN/INTOSAI Seminar Konferenz der Commonwealth
Wien, Osterreich General Auditors
21. bis 25. Oktober Lahore, Pakistan

4. bis 6. November
OLACEFS Prasidialtagung
Cuzco, Peru SPASA Kongrefi
(Ort und Datum werden noch bekannt- Mikronesien
gegeben) 25. bis 29. November

OLACEFS Kongrefi
Guatemala City, Guatemala
(Ort und Datum werden noch be-
kanntgegeben)

1997
Januar Februar Marz

Anmerkung des Herausgebers: Dieser Veranstaltungskalender ist ein Baustein der Kommunikationsstrategie der INTOSAI und
soll zu einer besseren Terminvorschau und -abstimmung beitragen. Diese regelml4ig erscheinende Rubrik der Zeitschrift
enthalt INTOSAI-Veranstaltungen und Veranstaltungen der Regionalorganisationen wie Kongresse, Generalversammlungen
und Prasidialtagungen. Aus Platzgranden konnen die zahireichen regionalen Schulungsveranstaltungen keine Berticksichti-
gung finden. Far weitere Informationen kontaktieren Sie bitte das Generalsekretariat derjeweiligen regionalen Arbeitsgruppe.
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INDEX-JAHRGANG 22-1995

ARTIKEL
KongreB der CAROSAI: Starkung der Rechenschaftspflicht, Januar, S 9
Festigung einer vielschichtigen Zusammenarbeit: 6. Versammlung und 5. Internationales Seminar der ASOSAI, Januar, S 13
J. Wayne Cameron, Reform der offentlichen Verwaltung aus dem Blickwinkel der Finanzkontrolle, Januar, S 17
Inga-Britt Ahlenius, Eine neue Strategie fur Wirtschaftlichkeitsprufungen von Sozialleistungssystemen, April, S 8
Paul Benson; Verbesserung der Prufiungsleistung kleiner Pruferteams, April, S 12
Reinhard Rath, Elektronisches Komunikationsprojekt der INTOSAI, Juli, S 15
Yvan Gaudette, Aus- und Weiterbildung fur das 21. Jahrhundert: der Funfjahresplan der IDI, Juli, S 18
Veranstaltung des funfzehnten INTOSAI Kongresses in Kairo, Oktober, S 2

LANDERPROFILE
Schweiz, Januar, S 21
Argentinien, April, S 17
Agypten, Juli, S 21

LEITARTIKEL
Starkung der Rechenschaftspflicht, Januar, S 1
INTOSAI und das ANAO, April, S 1
Das Leben zwischen den Kongressen - Mitwirkung ist der Schlussel zum Erfolg, Juli, S 1
Experientia mutua omnibus prodest, Oktober, S 1

INTOSAI Intern
39. Prasidialtagung in Kairo, Januar, S 26
IDI Schulungsseminare fur AFROSAI und SPASAI, Januar, S 28
Neues uber den XV. INCOSAI, April, S 21
Berufung Dr. Hubert Webers an den Europaischen Rechnungshof, April, S 21
Zeitschrift des EDV-Ausschusses, April, S 21
5. KongreB der ARABOSAI in Beirut angesetzt, April, S 22
IDI-Schulungsseminare bei ARABOSAI und AFROSAI, April, S 22
OLACEFS-Konferenz in Uruguay, April, S 23
Programm des XV. INCOSAL, Juli, S 26
CAROSAI/IDIT-Seminar, Juli, S 26
EUROSAI-Privatisierungsseminar, Juli, S 27

KURZMITTEILUNGEN
Albanien, Juli, S 3 Jordanien, Juli, S 6 RuBland, Juli, S 11
Aruba, Juli, S 3 Kanada, Januar, S 6; April, S 4; Juli, S 6 Saudi - Arabien, Juli, S 11
Australien, Juli, S 3 Kap Verde, Juli, S 7 Slowakei, Jull, S 11
Bahrain, Jull, S 3 Kirgisistan (Republik), Juli, S 7 Spanien, April, S 5
Belarus, Juli, S 3 Kroatien, Juli, S 7 Sri Lanka, Juli, S 11
Belgien, Januar, S 3; Juli, S 4 Lesotho, Juli, S 7 Sfidafrika, Jull, S 11
Brasilien, Juli, S 4 Liechtenstein, Juli, S 8 Trinidad und Tobago, Juli, S 12
Chile, Juli, S 4 Litauen, Januar, S 7; Juli, S 8 Tschechische Republik, Jull, S 12
China, April, S 3; Juli, S 4 Malaysia, Jull, S 8 Tflrkei, Juli, S 12
Costa Rica, Jull, S 4 Malediven, Juli, S 8 Turks und Caicos Inseln, Juli, S 12
Deutschland, Januar, S 3; Juli, S 4 Mali, Jull, S 8 Ungarn, Juli, S 13
Ecuador, Juli, S 5 Mexiko, Jull, S 8 Venezuela, Juli, S 13
Estland, Juli, S 5 Monaco, Juli, S 9 Vereinigte Arabische Emirate, Juli, S 13
Europaische Union, Januar, S 4; April, S 3; Nepal, April, S 4; Juli, S 9 Vereinigtes Konigreich, Juli, S 13

Juli, S 5 Neuseeland, Januar, S 7; April, S 4 Vereinigte Staaten von Arnerika, Juli, S 14
Frankreich, Januar, S 5 Niederlande, Juli, S 9 Internationales Konsortium ffr Staatliche
Griechenland, Juli, S 5 Norwegen, April, S 5; Juli, S 9 Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung,
Guyana, Januar, S 6; Juli, S 6 Osterreich, Januar, S 7; Juli, S 10 April, S 7
Hong Kong, Juli, S 6 Pakistan, April, S 5; Juli, S 10 Ernabrungs- und Landwirtschafts-
lrland, April, S 3 Polen, Juli, S 10 organisation der Vereinten Nationen
Italien, Juli, S 6 Portugal, Juli, S 11 (FAO), Juli, S 14

SADCOSAI, April, S 6
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